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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica signatarios, que podem ser intimados na Procuradoria da Republica em

Rondoénia,na Av. Abuné, 1759, Bairro Sdo Joao Bosco, Porto Velho, RO, CEP
76.803-749;

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por meio do

Promotor de Justica abaixo subscrito, que pode ser intimado na Rua Jamari, 1555,
Olaria, Porto Velho, RO, CEP 76.801-917;

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelos Procuradores do
Trabalho signatarios, que podem ser intimados na Procuradoria Regional do

Trabalho, na Rua José Camacho, 650, Bairro Olaria, Porto Velho, RO, CEP 76801-
330;

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pelo procurador federal que abaixo subscreve,

gue pode ser intimado na Av. Nacbes Unidas, 271, Nossa Senhora das Gracas,

presente o s e

/7
Porto Velho, RO, CEP 76804-110; &
vém, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, aju/zar ﬁ/
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ACAO CIVIL PUBLICA

em face da seguinte pessoa juridica:

LACERDA ALIMENTOS LTDA - ME (FRIGORIFICO AREIA !
BRANCA), pessoa juridica de direito privado, inscrita CNPJ sob o.n.
05.467.742/0001-45 com sede Estrada do Areia Branca, S/N, Km
2,5, Municipio de Porto Velho, Rondénia, CEP: 78900-970.

pelas razoes de fato e de direito a seguir exposfas:
1. FATOS

1.1 O PAPEL DA PECUARIA NO DESMATAMENTO E NA EXPLORACAO DO
TRABALHO ESCRAVO EM RONDONIA E NA AMAZONIA

Antes de ingressar no mérito propriamente dito da presente acao civil,
& Util contextualizar qual é o mecanismo geral de desmatamento no Estado de

Rondonia e na Amazoénia de maneira geral.

Se dirigirmos nosso foco para o que ja foi desmatado no Estado na
Ultima década, veremos que a maior parte da conversado consolidada de floresta
ndo se explica meramente por conta de alguma atividade madeireira. De fato,
denota-se que o “‘modus operandi” utilizado generalizadamente na regiao
amaz6nica consiste em trés ciclos: i) primeiro, retira-se eventualmente algumas &2//;/,
madeiras com maior valor econdmico, sem qualquer cuidado com a mitigagdo de - “

danos ambientais; ii) num segundo momento, queima-se a area, utilizando,

eventualmente (mais comumente em pequenas propriedades rurais), por 1 (um) a3

(trés) anos, a area para plamr’jggo de géneros alimenticios; iii) finalmente

ara, entao, colgca
: o _"-‘."-;,,,,
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possa mitigar impactos ambientais), a floresta degradada, se for abandonada e

estiver livre de atuagdo humana, tende naturalmente a se regenerar. De fato, a
Floresta Amazoénica tem um alto potencial de regeneracao natural. Eis, portanto, o
diferencial do uso do fogo e do emprego do pasto: com o fogo e — ato continuo - o
pasto, fica fortemente dificultada a regeneracao natural da floresta. Outrossim, &
presenca de bois na area desmatada promove a corhpactat;z‘ao do solo® e, assim,
tambem dificulta sobremaneira a regeneragao natural da floresta. Sao, logo, o pasto

e os bois instrumentos poderosos de consolidagao do desmatamento.

Em tese, o desmatamento poderia se destinar nao so a abertura de
novas areas de pastos, mas também poderia servir a exploracdo de outras
monoculturas, como a da soja e da cana-de-aguicar, por exemplo. Porém, de todas
as atividades econémicas que permeiam a légica do desmatamento antes descrito,
a pecuaria €, de longe, a atividade mais rentavel. De acordo com 6 quod plerumque

fit na Amazonia, o lucro com o desmatamento so6 é plenamente realizado quando a

floresta cede lugar ao pasto e este passa a alimentar os bois, que serao

posteriormente abatidos e comercializados com grande lucratividade.

Um fator que favorece economicamente a pecuaria bovina extensiva
como vetor de desmatamento na Amazonia é seu baixo custo e seu baixo risco. De
fato, ndo € preciso grandes investimentos para transformar floresta em pasto. Basta
ter trabalhadores e querosene suficientes para queimar a mata (e os animais nela
presentes) e colocar sementes para pastagens. Nao é preciso irrigar, enriquecer o
solo ou empregar fertilizantes para a pastagem, assim como ndo & necessario
adquirir ragdo para 0s bois. Além disso, muitos desmatamentos criminosos
costumam ser realizados em areas proximas dos cursos hidricos (ou seja, em
areas de preservagdo permanente — APP's), o que facilita a dessedentacdo dos

animais sem qualquer investimento significativo, considerando, inclusive, que nao

costuma haver qualquer delimitacdo entre as areas desmatadas em APP's e outras -

areas (como em areas de reserva legal, por exemplo). Eis o porqué de se identificar

em fazendas da Amazc‘mia

3

Cf. Reinaldo Imbrozio Barbosa e Phlhp Martm Fearnside: “Erosﬁo 0 do Solo n Onia: Estudo de Cafo na |
Regido do Apiau, Roraima, Brasil” » disponivel em: <htip:#phr — : i 2000/Eros §4620d0 |
2620S0lo% zﬂ'na /0102\.&{&9 Déta de acesga,clét BOTT, © T R, s R e #K/
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tudo isso, o custo com a forga de trabalho arcado pelo pecuarista amazénico é

extremamente baixo.

Além de assumir custos baixos, o pecuarista na Amazdnia também
suporta baixo risco empresarial, uma vez que encontra mercado garantido para
todos seus produtos bovinos. Em geral, como nao se faz qualquer diferenciacao
quanto a origem licita ou ilicita do produto bovino, é praticamente certo que o "
pecuarista ira encontrar compradores para seu produto. Também a rés, enquanto
viva, nao perde valor, podendo o pecuarista esperar e decidir pelo melhor momento
de abaté-la e comercializa-la. Nesse sentido, muitos pecuaristas e produtores do
Estado declaram orgulhosos que seus bois representam uma verdadeira poupanca

segura — e viva — que lhes garante protegéo econdémica.

Se, por um lado, os custos e os riscos do pecuarista na Amazonia sao
baixos, as receitas, por outro lado, sdo altas e estdo em ascensdo no mercado
nacional e internacional, considerando que, com o crescimento econémico
brasileiro e dos paises em desenvolvimento, o nimero de consumidores da carne

bovina no Brasil e no mundo tem subido fortemente, o gue pressiona 0 mercado no
sentido de uma alta do preco da carne bovina®.

Por todas essas razoes, o que se verifica é que a exploracao da
pecuaria bovina na Amazénia é extremamente mais rentavel aqui do que em
qualquer outro lugar do Brasii (ou até do mundo). A vantagem competitiva que o
desmatamento ilegal e a exploragdo do trabalho degradante e/ou escravo atribuem
a atividade pecuarista na Amazénia torna seu produto muito mais barato do que em
qualquer outro mercado produtor, o que, por outro lado, representa uma

oportunidade de lucros exorbitantes por parte de quem esta inserido no mercado da

carne originaria da Amazonia.

Essa vantagem concorrencial e seu proveito lucrativo, obviamente,

nao se limitam aos fazendeiros que “produzem” a carne, mas também alcanca ak
/
Nesse sentido, cf. Sergio de Zen, Shirley Martins Menezes e Thiago Bernardino de Carvalho: “Perspec;}éas
de Consumo de Carne Bovina no Brasil”, disponivel em; <http://www.sober.org.br/palestra/9/560.pdf>.
de acesso: 4.4.2011. Conferir ainda reportagem do Jornal Folha de Sdo Paulo: “Aumento no preco da Carne \

o
Preocupa o Governo”, disponivel em: <htip-Awwwt Tolha uol.com.br fotheddinheiro/ult9 1u4 1591 7.shtml>. | \
Data de acesso: 4.4.2011. (@fsﬁrﬁﬁ—b'ém reportagem http: : Cadeia-p iva/giro-| \

do<boi/eua-preco-da-carre=bovina-em-alta-d VE-reduzir-consamro-per-capita-em-20 137 e

tendéncia de sempre estar entalia o preco daearme bovina, Acesso em 442013,
i —
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todos os demais intermediarios dos produtos bovinos até que chegue a carne ao
consumidor final, o qual, muitas vezes sem estar consciente, acaba consumindo um

produto que é fruto de diversos crimes anteriores ocorridos na Amazonia.

De fato, grande parte do lucro com a carne bovina amazoénica fica a
disposic¢ao de frigorificos e matadouros, que podem adquirir produtos bovinos com
precos 'baixos e revendé-los por precos bastante competitivos. Dessa forma, a
economia de custo gerada pelos crimes ambientais e contra o trabalhador torna
mais competitiva a atividade econdémica de tais empresas intermediarias da carne
bovina. Ou seja: boa parte do proveito econémico de tais crimes € gozada pelos

frigorificos e matadouros que compram carne produzida ilegalmente em Rondénia
e na Amazonia®.

Assim, em conclusdo, como haveremos também de ressaltar em :
outros topicos de fundamentos faticos e juridicos desta agéo civil plblica, os crimes
de desmatamento llegal e de exploragdo do trabalho andlogo ao de escravo
somente se justificam economicamente no Brasil porque sao Iucrativos‘, nao so para
os fazendeiros pecuaristas, como também para seus parceiros empresariais

principais, os frigorificos e matadouros.

1.2 ATOS ILICITOS COMETIDOS EM DETRIMENTO DO MEIO AMBIENTE E DOS
TRABALHADORES

Compreendendo o contexto acima narrado, a Procuradoria da
Republica no Estado de Rondénia, instaurou, em 2009, o Inquérito Civil Publico n?
1.31.000.001060/2009-64, com a finalidade de apurar o desmatamento na

Amazonia gerado pela cadeia produtiva da atividade pecuaria, bem como a

K\

utilizacao de trabalho escravo e a mvasao de terras indigenas, em especial no&

Estado de Rondénia. /

Esta acao civil publica tem por fundamento os fatos apurados naqueie

inquerito civil publico, os quais demonstram que o frigorifico demandado ve

6

Nesse sentido, conferir repertagem da revista Veja: -

<http://veja.abril.com br/230 el FeTtto-n-088 shlmlé_i,Dalade acesso:
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contribuindo para o desmatamento da Floresta Amazénica e a degradacao do meio
ambiente em geral, mediante a comercializagao de produtos bovinos originarios de

fazenda com areas embargadas pelo IBAMA pela pratica de ilicitos ambientais.

1.2.1 A COMERCIALIZAGAO ILICITA DE PRODUTOS BOVINOS ORIUNDOS DE
AREAS EMBARGADAS PELO IBAMA -

No bojo das investigagdes ficou demonstrado que o frigorifico ora
demandado promoveu o abate e/ou comercializagdo, em 2012, bovinos

provenientes de areas de pastagens abertas por meio de desmatamentos ilegais,

mais especificamente de produtor com éreas embargadas pelo Instituto Brasileiro )

de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — o IBAMA.

Tais fatos séo facilmente comprovados pelas Guias de Transito
Animal (GTA's) enviados ao Ministério Publico Federal pelo Instituto de Defesa
Agrossilvopastoril do Estado de‘ Rondénia — IDARON, presentes em midia digital no
documentos decorrentes do Inquérito Civil Plblico acostado a esta inicial. As GTA's
comprovam que no referido- periodo acima houve compra de gado bovino
decorrentes de negociagbes feitas entre o proprietério da fazenda em que o

IBAMA/RO constatou desmatamento ilegal e o frigorifico ora requerido.

Nesse ambito, cabe discriminar a quantidade de carne bovina

comprada pelo frigorifico requerido, conforme tabela a seguir exposta:

LACERDA ALIMENTOS LTDA - ME (FRIGORIFICO AREIA BRANCA)

Areas | Total de Ntmeros das | Quantidad | Peso do
embargadas GTA's GTA's e de gado = montante total
pelo IBAMA | expedidas bovino | de carne bovina

A8 e 3 ' em quilogramas

| o Y
| PMFmS JORGE | |

| Egch;fmjgglgg 07 | 741770; 741815; 215 43.000 kg /7

:____ Ariquemes | 767733, 7% wma e trés
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i Total de gado bovino comprado de | Peso total do montante total de carne |
' areas embargadas pelo IBAMA bovina comprada ilegalmente em
S5 : | quilogramas ‘
| 215 animais 43.000 kg (quarenta e trés mil
| quilogramas)

Constata-se que o IBAMA disponibiliza em sua pagina eletrénica
<http://siscom.ibama.gov.br/geo_sfcaﬁb um relatério minucioso das Aareas
embargadas pela citacja autarquia, relatorio este que deve ser obrigatoriamente
considerado pelos fornecedores de carnes para consumo, haja vista que as
sangoes de embargo impostas pelo IBAMA impossibilitam, automaticamente, o
fornecimento de produtos bovinos provenientes dessa fazendas, recaindo, assim,

nos empegos previstos no Decreto n° 6.514/2008, como € o caso do ora requerido.

Verifica-se, sobre o tema, que os embargos das areas constantes do
aludido relatério tém respaldo juridico no j& citado Decreto n® 6.514/2008, que
determina ao agente ambiental autuante — jn casu, o IBAMA — o embargo de
quaisquer obras ou atividades em areas irregularmente desmatadas ou queimadas

nelas localizadas ou desenvolvidas.

Logo tem-se claro que as areas rurais objetos de embargo padecem
de irregularidades devidamente constatadas administrativamente (e, na maioria dos
~ €asos, sao objeto também de agdes criminais ajuizadas pelo Ministério Publico

Federal e do Estado de Rondénia, cuja indicagao tem aporte na citada legislacdo, ng
nao podendo o demandado em tela fechar os olhos diante de tais irregularidades,

como vem fazendo, ao comprar produtos bovinos gerados em areas de /7

desmatamento ilegal.

LA

No caso dos autos, o frigorifico abateu e/ou comercializou produtos -
bovinos oriundos de fazenda que foi embargada pelo IBAMA, fazenda esta que
presumidamente possui degradagdo ambiental
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irregulares, atentando, assim, contra os principios constitucionais, internacionais e

legais que haveremos de analisar em tépico proprio.

Como ja exposto em tabela anterior, o frigorifico demandado nesta
acao comprou, ho minimo, 215 (duzentos e quinze) animais de produtor com area
embargada pelo IBAMA entre os meses de dezembro de 2011 a marco de 2012.

Levando-se em consideragao a média de peso liquido da carne retirada de cada
boi na regiao, isto é, tomando a média de 200 Kg (duzentos quilogramas) de carne
comercializavel para cada boi abatido, podemos concluir, com base somente nas

provas que colacionamos recentemente no inquérito civil publico que instrui a

presente acao, que foi comercializado pelo demandado ilegalmente, no minimo, ¢

total de 43.000 (quarenta e trés mil quilogramas) de carne bovina oriundas de area
embargada pelo IBAMA.

Sobre o tema, é de suma importancia ressaltar — como também o
faremos em tdpicos posteriores de fundamentagéo juridica — o disposto no artigo 54
do Decreto n° 6.514/2008, que pune como infragdo ambiental o comércio aqui
relatado, determinando que quem adquire, intermedeia, transporta ou comercializa
produto ou subproduto de origem animal ou vegetal produzido em area objeto de
embargo deve pagar uma multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por quilograma de

produto bovino oriundos de fazendas com areas embargadas.

1.2.2 A COMERCIALIZACAO ILICITA DE PRODUTOS BOVINOS ORIUNDOS DE
FAZENDAS FLAGRADAS COM EXPLORAGAO DE TRABALHO ESCRAVO %

Como anteriormente explicado, a produgao bovina com desrespeito de A
normas legais de protegao do trabalhador é bastante lucrativa. Investir menos em S?

condigbes minimas — e humanas — laborais para o trabalhador rural representa, na
Otica do capitalista selvagem, uma economia de custo. Essa economia proporciona /

um produto mais barato e, portanto, mais competitivo, garantindo mais lucros aoy
empreendedor. ' /

/

Esse lucro decorrente da submissao de seres humanos a condigoe
analogas a de escravos € dividido COQ'OS fngorn‘lcos abastéciﬂes:pﬁa@gd "\

O
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dos escravocratas. O lucro obtido com a comercializagdo do produto “mais

[

competitive” alcanca claramente tal frigorifico, que é beneficiario, logo, dos crimes
anteriormente cometidos.

Nas fazendas flagradas, na maioria das vezes, os oOrgdos de
fiscalizagdo deparam-se com situacoes absolutamente desumanas, tais como

pessoas submetidas a trabalhos degradantes, mantidas em condlgoes precarias de

saude, higiene e Seguranca, sujeitadas a moradia indigna, supridas com agua

impropria para consumo humano e alimentacao inadequada, desprovidas de
quaisquer instalagées sanitarias, obrigadas ao manuseio e aplicagao de agrotéxicos
sem qualquer equipamento de protecao individual, suprimidas dos salarios por meio
de anotagdes em caderno de compras, tratadas, em suma, sem a menor
consideragao da dignidade da pessoa humana. Em muitos casos, os trabalhadores
se alimentam de animais mortos encontrados nas fazendas bebem agua de pogas

barrentas, dormem debaixo de lonas improvisadas, a mercé do ataque de anlmals
peconhentos.

Com essa pratica de adquirir produtos bovinos de fazendas onde:

ocorre exploragao de trabalho analogo ao de escravo, o frigorifico ora demandado
viola diversas normas constitucionais, Jegais e de direitos humanos, como sera
demonstrado em tépico futuro.

No Estado de Rondénia, figuram, atualmente, na lista suja do trabalho
escravo do Ministério do Trabalho e Emprego, 17 empregadores, a saber:’

PRODUTOR MUNICIiPIO
. ANO CADASTRO
Adalton Perez Varéa Ariquemes 062/2010 julr2
Distrito de Jaci
Antonio Alves da Silva Parana, Porto - 143/2011 juli12
Velho y
Distrito de Jaci
Bruce Barbosa Guerra Parana, Porto 143/2011 ) jul/12
Velho r ;
Guajara Mirim juli12
Francisco Elder Marinho Araujo 049/2011 ~

CADASTRO DE EMPREGADORES — PORTARIA INTERI
SEMESTRAL EM 28 DE DEZEMBRO DE 2012Atuahza
http //portal mte.qov.br/ talfiles/8A7C816A3DE
/nEOATUALIZAU/QCS‘V 8?%0%%830%20E

OPERACAO/  DATA INCLUSAO

DE MAIO DE 2011. ATUAUZAQAO [ G
--- 05!04 0T3: afe:
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Distrito de Jaci ,
Francisco Silva Cavalcante Parana, Porto 068/2010 dez/11
Velho
Vista Alegre do ;
Gerson Botelho de Frias Abuna, Porto 010/2011 julr2
: Velho E
José Pereira Barroso Nova Mamoré 145/2011 dez/12
s jul/12
Jodo Altair Caetano dos Santos Porto Velho 008/2010 J
Vista -Alegre do i
Le&o José Albuquerque Ferreira Abuna, Porto 010/2011 jul/12
Velho
Liro Anténio Ost Cacaulandia 011/2011 dez/12
Luciene Cani Chupinguaia 131/2011 . juli2
Luiz Ney de Lima Ariquemes 166/2011 dez/12
Manoel Roberto de Almeida Prado Vilhena 066/2009 dez/11
Mauro Nascimento dos Santos : :
Barros (espolio) Porto Velho 1ie0ne WAL
Nilton Batista Ribeiro Arigubmes 086/2011 jul12
; Pimenteira "
Roberto Demario Caldas do 027/2003 dez/04
Qeste . /
Takao Hamano Pafto Velho 010/2011 juli12

. . ~ r . 7 P—
Destarte, a fim de erradicar o trabalho em condigbes analogas as de Ié
escravo, € preciso promover a responsabilizagao do frigorifico empreendedor, pelo

fomento e aquisicdo consciente do produto fruto dessa exploracdo deploravel. (‘/
|

1.2.3 AS TENTATIVAS DE ACORDO EXTRAJUDICIAL : f \
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Desde o inicio do ano de 2009, o Ministério Plllbli_co Federal vem
realizando (e convidando para) reunides com representantes do setor de
frigorificos, a fim de que todos os integrantes desse possam regularizar suas
atividades e passem a adotar padrées de responsabilidade socioambiental em suas
cadeias de comercializagdo de produto bovino, passando a exigir licenciamento
ambiental das fazendas que Ihes fornecem carne e deixando de comprar produtos
daquelas que tenham areas desmatadas constantes na lista de embargo do
IBAMA, ou que tenham sido demandadas pelo Ministério Publico — civil ou
criminalmente — em razo da pratica de desmatamentos llegais ou da exploragao
do trabalho analogo ao de escravo.

O historico de didlogo do MPF com as industrias beneficiadoras e
exportadoras de carne bovina comecou no Para e repercutiu no Acre e Mato
Grosso. Ao todo 97 frigorificos ja assinaram termos de ajustamento de conduta
buscando a regularizagdo socioambiental de suas atividades. Entre esses
frigorificos que possuem acordos com o MPF estio: Agroexport, Ativo Alimentos,
Bertin, Boi Branco, Coopermeat, Durlicouros, Couro do Norte, Frigorifico Industrial

Eldorado, Frigorifico Rio Maria, Kaiapés Fabril e Exportadora, Minerva, Redencao

Frigorifico do Paré, Xinguara Industria e Comercio, Casfrisa Frigorifico Industrial de
Castanhal, Cooperativa da Inddstria Pecuaria do Para - Socipe, . Frigorifico
Centauro, Fripago - Frigorifico Paragominas e Matadouro e Marchantaria Planalto,
Independéncia, JBS-Friboi e Marfrig, Frigorifico Quinder, de Cruzeiro do Sul, bem
como diversos frigorificos representados pela Unido da Industria e Empresas de
Carne (Uniec) no. Estado do Para. Também foram assinados acordos com o
governo do Para e com a Federacao de Agricultura e Pecuaria do Para (Faepa).
 Em quatro anos (de 2009 a 2012), a queda do desmatamento na
Amazénia foi muito mais significativa nos Estados do Mato Grosso e Para, como se
verifica da tabela abaixo. Outros Estados Ou nao reduziram o desmatamento na
mesma proporcao ou tiveram lncremento O que justifica a tomada das mesmas
acoes para toda a Amazénia Legal, lncluswe e especialmente no Estado de

Rondénia, que contou com um aumento de 58% do desmatamento no mesmo
periodo:




Wp?o_cumdﬁl $ g'*g{%! l | MINISTERIO f“”"Ul
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| Mo o | € Rondonia 1 | % e ‘ | - O
. Estado/Ano | 2009 | 2012 | Var.2009-2012
Acre 7 167 | 308 | 84%
| Améionas - 405 646 | ) 60% Lo
Amapa 70 31 . 56%
Maranhao 828 | 267 -68%
, Mato Grosso - 1049 T e
‘WPal'é T 4281 : 1699 ) : -60%
Rondénia 482 761 | 58%
Roraima S ot e 6%
Tocantlr;;_- A - 61 *53 2 b -13%
III\r_t;azonla Legal 7464 4656 -38%

*As taxas anuais sdo estimadas para a data de 1° de agosto do ano de referéncia (todos valores
estao em km2). Fonte: hitp://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

Com esse escopo, de buscar regularizar a atuagéb do setor frigorifico,
foram formuladas sucessivamente diversas minutas de termo de ajustamento de
conduta — TAC — com os frigorificos. Apés a primeira minuta, as demais foram
sendo adequadas a razoabilidade da atividade setor pecuarista e a possibilidade
dos frigorificos, diante de pedidos deste e seus fepresentantes, nas negociacoes
nos Estados que compdem a Amazdnia Legal, que buscaram uniformizar as

~ clausulas da mencionada minuta.

Os érgaos do Ministério Publico, imbuidos da intencdo de alcangar um
acordo extrajudicial e evitar que mais agbes fossem ajuizadas, flexibilizaram por
diversas vezes seus entendimentos e aceitaram as modificacdoes sugeridas pelos
frigorificos investigados. A Ultima das versées foi redigida em margo de 2013, com
modificagoes feitas a partir de criticas e sugestdes a pedido destes. O acordo
proposto em 2013 uniformiza as obrigagcdes a serem curhpridas por todas as
unidades do setor de frigorificos na regidao amazénica.

Dentre .as clausulas constantes da minuta de TAC que se formulou,
constam regras que obrigam os fri*gorificos a nao proceder a compra de produto

bovino proveniente de area embargada pelos 6rgaos do SISNAMA, assim como
consta o compromisso dos frigorifico \
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ou que sej\am objeto de conflito agrario, proibindo-se, ainda, a compra de produtos
bovinos com origem direta de unidade de conservagao.

Também na minuta do TAC esta prevista a obrigacdo dos frigorificos
de nao adquirir produtos bovinos das fazendas listadas no cadastro de empresas e
pessoas autuadas por exploragdo do trabalho‘ escravo do Ministério do Trabalho e
Emprego. Igualmente, esta mencionada a proibicao de compra de produto bovino de
fazendas que constem em acusagdo de exploracdo de trabalho analogo ao de
escravo no bojo de acdo civil ou penal ajuizada ou pelo Ministério Publico do
Trabalho ou pelo Ministério Pulblico Federal, desde que essas acdes fossem
julgadas procedentes pela autoridade judicial de 1° grau.

A minuta também estabelece regras de protecao dos direitos dos
consumidores, dispondo o referidlo TAC que na comercializacdo de todos os
produtos bovinos os frigorificos deveriam apresentar informagao clara sobre a
“origem do produto, com a apresentacao de dados especificos sobre as propriedades
rurais que forneceram material para o lote que esta sendo comercializado,
informagoes estas dirigidas aos adquirentes diretos dos produtos bovinos, com prazo
de implementacéo de 24 (vinte e quatro) meses.

Uma vez definido o teor desse TAC uniforme para a Amazénia Legal,
o MPF encaminhou oficios aos maiores frigorificos do Estado de Rondénia,
concedendo-lhes a oportunidade para adesdo ao compromisso mencionado, que
prevé a regulariiagéo e cumprimento da legislagdo de forma paulatina nos
proximos meses, o que resultou na infrutifera anuéncia pelo frigorifico demandado.

Em que pese a boa vontade dos 6rgdos ministeriais que ora
subscrevem esta agao em resolver a situacao ilegal dos frig‘orificos e do Estado de
Ronddnia, em razao da auséncia de interesse dos demandados, nao foi possivel
finalizar a assinatura do termo de ajustamento de conduta, com o gue se torna
imprescindivel o recurso ao Poder Judiciario para que a situacao de legalidade éeja

estabelecida e sejam garantidos concretamente os direitos fundamentais que serdo _
mais bem explicitados ao longo desta peticéo inicial.

2. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E IBAMA
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Ao Ministério Publico compete a guarda dos direitos fundamentais
positivados no Texto Constitucional. Compete-lhe também a defesa dos interesses

sociais e individuais indisponiveis. E o que determina o art. 127 da Constituicao da
Republica:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicao permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos lnteresses sociais e individuais
indisponiveis.

Em consonéncia com suas finalidades, estabeleceu o constituinte

originario suas fungdes institucionais, no art. 129 da Carta, que aqui colacionamos:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

()

lll — promover o inquerito civil e a agado civil publica, para a -
protegédo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

" A Lei da Acéo Civil Publica também atribui legitimidade ao Ministério
- Publico para a agéo civil na defesa do meio ambiente e do consumidor. Vejamos:
Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da

acao popular, as acgdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

(53
| — ao meio-ambiente;
Il — ao consumidor;

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao principal e a agao ﬂ
cautelar:

| - o Ministério Publico: @

Outrossim, as competéncias e fungdes institucionais do Ministér:r/"

Publico Federal e do Trabal@W&l Complementar n°
75/1995. E o texto el gt
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Art. 5° S&o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos
interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

c) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil;
Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

c) a atividade econdmica, & politica urbana, agricola, fundiaria e
de reforma agraria e ao sistema financeiro nacional;

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:
d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das

comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do
idoso;

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituicao Federal e na
lei. :

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

(-..)

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; :

c) a protegao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, & crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos:

XIV - promover outras acées necessarias ao exercicio de suas
funcdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
especialmente quanto: _‘

g) ao meio ambiente;
XIX - promover a responsabilidade:

_ a) da autoridade competente, pelo nao exercicio daé/
iIncumbéncias, constitucion Imente impostas ao Poder Publicp\




B SR R B G G, LA

='"“"""”__““'*'_'"',*1 | & Ll 6 { :

’ Procuradoria | | S &g | ., MINISTERIO
| da Reodhl J @ | l v PUBLICO DO
| aRepudlica | | o Vg & | < TRABALHO
| Miisero PblcoFederal | €M Rondonia | | %, | ‘

b) de pessoas fisicas ou juridicas, em raz&o da pratica de
atividade lesiva ao meio ambiente, tendo em vista a aplicacao de
sangoes penais e a reparacao dos danos causados; :

Por sua vez, a competéncia do Ministério Plblico Estadual esta
estampada no art. 25 da Lei 8.625/93, conforme segue:

Art. 25. Além das funges previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lej Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

(..)

IV - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da
lei:

a) para a protegao, prevencao e reparacao dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos:

Pelo exposto, é indiscutivel 2 legitimidade ativa dos Ministérios

Publicos Federal, do Trabalho e Estadual na presente acao civil publica.

Da mesma forma, a legitimidade ativa do IBAMA'decorre da Lei de
Acao Civil Publica, que admite a autarquia como um dos legitimados a propor tal
acao (Lei 7347/1985, artigo 5°, V), havendo evidente pertinéncia tematica entre a
presente demanda (que visa proteger o meio ambiente) e a funcao institucional do
IBAMA, nos termos da Lei 7735/1989.

3. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal, no presente caso, € evidente e pode
ser tomada como competéncia em razao da pessoa. Ela é firmada aqui,
principalmente, em razio dos sujeitos ativos da relagao processual, que, coml
excegao apenas do Ministério Publico do Estado de Rondénia, sio integrantes da
administragio publica federal. .
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia e as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

No presente caso, o demandante IBAMA é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, estabelecendo-se, assim, a competéncia

da Justica Federal para o presente feito.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico
no sentido de que, em se tratando de agéo civil publica, sendo o Ministério Publico
Federal autor da demanda, é competente a Justica Federal para julgamento do
pedido:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL
E JUSTICA ESTADUAL. ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAQ
DE BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA JURISDICIONAL DA
JUSTICA FEDERAL.

ko]

4. Em acéo proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgao da
Uniao, somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a
proferir sentengca que vincule tal 6rgédo, ainda que seja sentenca
negando a sua legitimacao ativa. [...]

5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo
Federal. (CC 40534/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI], 12
Turma, DJ de 17.5.2004, p. 100)

RECURSO ESPECIAL. ANTV. ACAQ CIVIL PUBLICA.
INTERVENCAO DO CADE COMO AMICUS CURIAE. INTERVENCAO
DA UNIAO COMO ASSISTENTE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

[-]

5. Por derradeiro, atuando o Ministério Publico Federal no pdlo
ativo da Agéo Civil Publica, inequivoca é a competéncia da Justica
Federal, consoante o entendimento deste Eg. STJ [...]

(REsp n. 737073/RS, Relator Ministro LUIZ FUX, 12 Turma, DJ de/

13.2.20086, p%
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CONFLITO DE COMPETENCIA — ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — CONVENIO ENTRE MUNICIPIO
E ENTE FEDERAL - UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS
PUBLICOS — AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA IDENTICA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — CONVENIO RELATIVO AO
PROGRAMA "SAMU-192" — ATRIBUICAO DO TCU DE FISCALIZAR
CORRETA APLICACAO DO REPASSE - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do inciso |, do art. 109, da CF/88, a competéncia
civel da Justica Federal define-se pela natureza das pessoas
envolvidas no processo — rationae personae —, sendo desnecessario
perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente*do
trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do Trabalho. ;

2. O _mero ajuizamento da acdo pelo Ministério Publico Federal.
por entender estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa
a competéncia na Justica Federal, nos termos da norma constitucional
citada.

3. Ainda que nao se entenda como exclusivo o critério subijetivo, a
Sumula 208/STJ afirma que a natureza federal do 6rgao fiscalizador

fixa a competéncia para o feito na Justica Federal.

4. Manutengdo da decisdo que conheceu do conflito ce
competéncia para declarar competente o Juizo Federal da 52 Vara de
Ribeirao Preto - SJ/SP, suscitado. Agravo regimental improvido. (AgRg
no AgRg no CC 104375/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 12
Secgao, DJe de 4.9.2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO DE CONSUMIDORES. EXCLUSAO DA ANATEL
DA LIDE. AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. Hipétese em que o Ministério Publico Federal propés Agao Civil
Pdblica com o fito de assegurar indenizacao aos assinantes do servico
de telefonia do Estado do Acre em razdo de irregular cobranca do :
custo de entrega de listas telefonicas relativas a 1989/1990. /{g

2. O Tribunal de origem excluiu a Anatel da lide. porém manteve a -

competéncia da Justica Federal. %

3. No Recurso Especial, a recorrente sustenta a ilegitimidade do
Parquet Federal, ante a exclusdo da Anatel do pélo passivo.

4. Por se tratar de érgdo da Unido. o ajuizamento da acdo Deuo 5
Ministério Publico Federal é suficiente par dete un-

- gJoe—hRae-ajast |
o juiz, i ---te’git‘rmm ausar
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Precedentes do STJ. [...] (REsp 1080759/AC, Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, DJe de 31.8.2009)

Dessa forma, resta patente e incontroversa a competéncia da Justica

Federal para o julgamento da presente agao civil publica.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como
obrigagao do Poder Publico a defesa, presérvagéo e garantia de efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicament:
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de-
defende loe preserva lo para as presentes e futuras geragoes

Nao ha um conceito tnico de meio ambiente no Brasil. Temos, decerto,

um conceito legal e varios doutrinarios. O primeiro pode ser encontrado no art. 3% 1
da Lei 6.938/81. E a letra da lei:

(Entende-se por) meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis,

influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Entre os conceitos de meio ambiente colhidos na doutrina, cremos que /
o melhor € o de autoria de José Afonso da Silva. Ei-lo: ,/ -
O meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de elementos

naturais, artificiais e culturals que propiciem o  desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas?®.

8 Direito lmb,rem{&msmuu(mafmmm B0 _X e
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Definido o objeto (embora ainda nao o bem juridico), deve-se entender

&
&
=

por direito fundamental ao meio ambiente o direito titularizado pela coletividade de
todos os seres humanos a que seja preservado o equilibrio do meio ambiente, de
modo que somente sejam seus elementos e recursos utilizados ou modificados de
maneira responsavel, visando @ manutengdo dos ecossistemas e do modo de vida
humana na Terra, bem como da riqueza biolégica, e a protegdo da vida em todas as
suas formas e, em especial, da vida, da salde, da integridade fisica e da dignidade
humana. '

O direito constitucional ao meio ambiente é entendido como direito
fundamental de terceira geragdo, sendo talvez o mais tipico desta. E chamado
direito de solidariedade®, pois, em sua concepgéo original, firma-sé na solidariedade
entre os povos e as geragdes. E o que reconhece o Min. Celso de Mello, do

Supremo Tribunal Federal:

(Trata-se de) um tipico direito de terceira geracao que assiste, de
modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano
circunstancia essa que justifica a especial obrigagdo — que assiste ao
Estado e a propria coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em
beneficio das presentes e das futuras geracoes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunh&o social, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade
na integridade da protegao desse bem essencial de uso comum de
todos quanto compdem o grupo social™.

e

Classicamente, concebe-se a solidariedade ambiental como

intergeracional; vale dizer, como solidariedade entre geracOes diversas de pessoas.
Atualmente, porém, observam-se os danos causados e os perigos gerados a vida, a
saude e a integridade fisica das pessoas (como, p. ex., grandes catastrofes, tufées,
furacdes, tsunamis, secas, alagamentos etc., bem como secamento dos rios e
ameaca ao abastecimento de agua nos centros ‘urbanos) estao ocofrendo ainda
dentro da mesma geracdo. Por isso, a preocupagao com geracgdes futuras perd

relevancia, ja que a nossa prépria esta em grande risco.

9

7o
Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongaly Lso—de—Driretto iuctonal, 33° ed. Sao Paulo: Sarai
1('JU7 p. 294, ;

—

17.11.1995.

>
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Com relagao a classificagéo do direito fundamental ao meio ambiente
como de terceira geragao, devemos alertar ser ela objeto de critica de diversos
autores. Em verdade, mais do que criticar o proprio reconhecimento da geracao, o
intento dos criticos € afastar correntes doutrinarias que hierarquizam tais geragoes,
de forma a privilegiar a eficacia das chamadas liberdades civis e politicas em
prejuizo das sociais, econdémicas, culturais e difusas em geral. Por isso; propbem o
entendimento de que os direitos fuhdamentais (também entendidos como direitos
humanos) se complementam, ndo se sucedem. Nesse sentido, argumenta Victor
Bazan, tratando de direitos humanos, que a unidade de natureza desses direitos
decorre da unidade da prépria dignidade humana. Sao suas palavras:

Partimos de uma base indiscutible:
unitaria; razén por la cual la bifurcacion de los derechos humanos em
‘categorias’ pretendidamente diversas y estancas (derechos civiles v
politicos, por uma parte, y DESC, por la otra) sélo conduce a la
creacion de falsas dicotomias que poco aportan em favor de la

indivisibilidad, la universalidad y la interdependencia de los derechos
humanos™'.

Como mesmo adverte Victor Bazan, a dignidade humana é o elemento
que confere unidade conceitual aos direitos humanos'. E por isso que sua unidade

(da dignidade) determina a unidade dos direitos humanos. O mesmo se pode dizer
dos direitos fundamentais™.

Dentro desse contexto, € importante observar que a protecao do meio

ambiente, diferentemente do que prega parte do setor pecuarista que enxerga na

preservagao ambiental um ébice ao desenvolvimento econdmico, nao € uma forma
de priorizar a “natureza” em prejuizo do ser humano. Ao contrario: a protecao
ambiental € uma forma de protegao do préprio ser humano e de seu modo de vida

digno. N&o € possivel defender essa“dicotomia ser humano versus meio ambiente,
como se se tratasse de interesses diversos. A protecao ambiental € de interesse do

~ Ob. cit., pp. 548-9.

2" Ob. cit., p. 578.

' Cf. BARRETTO, Vicente uau-lo'mme
(org.). Direitos Fundamentais Sociais: Estudes-e=Dire
de Janeiro: Renmrér 2003, p131—

la dignidad humana es
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proprio ser humano, pois este nao pode sobreviver de forma digna sem a

¢
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preservacao do meio que o cerca.rAIiés‘, a identidade da pessoa humana 1)

vinculada & prépria existéncia de um entorno adequado.

O direito ao meio. ambiente saudavel — esta bastante claro — é um
direito titularizado por todo ser humano. Mais do que difuso, & universal, pois todo
ser humano é seu titular. Portanto, no polo ativo da relacéo juridica fundamental em
questao, esta o ser humano. No polo passivo, por sua vez, estao todos os sujeitos --

publicos ou privados — que, com suas condutas, podem gerar ofensa ao bem
juridico ambiental.

De fato, no corpo do art. 225 da Constituicdo da Republica, no que
tange ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta dito que se impée “ao
Poder Publico e & coletividade 0 dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragbes’. Portanto, temos aqui dois tipos de sujeitos
responsaveis pelo dever ambiental fundamental: /) o Poder Pdblico; ii) os entes
privados (“coletividade”). O Poder Plblico cumpre com seu dever fundamental por
meio das medidas especificas previstas no paragrafo 1° do mesmo artigo e de
outras agGes idéneas ao alcance do mesmo objetivo. Os particulares, por sua vez, {
cumprem seus deveres ambientais fundamentais de duas formas basicas: i) deixar
de praticar atos que gerem a degradagdo ambiental: ii) adotando medidas de
cuidado (ou seja, deixando de omitir-se), evitando que impactos ambientais

negativos sejam produzidos com sua colaboragao.

No bojo da presente acao, observamos que o IBAMA, enquanto Poder
Publico, cumpre com seu dever constitucional quando impée aos agentes privados a
protecao ambiental, aplicando corretamente as sancées previstas na legislacdo. Os
frigorificos, por sua vez, cumprem com seu dever quando n3o estimulam a pratica ~ p
de delitos ambientais. nio adquirindo produtos bovinos de areas oriundas de%:’
desmatamento legal e somente adquirindo produtos bovinos de fornecedores que

apresentem licenga ambiental. : (’i/ &
4.2 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA |
2 St T e | 2

1)
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O sistema juridico brasileiro foi construido nas bases da liberdade
econdmica, da livre iniciativa, da livre concorréncia. Os constituintes brasileiros que
pactuaram a Carta de 1988 firmaram pé na confianca de que o sistema capitalista
seria o0 meio adequado para alcancar os objetivos fundamentais dispostos no art. 3° \
do Diploma Maximo. Contudo, a opgdo constitucional nao foi pelo capitalismo
selvagem, absolutamente livre. Por obra constitucional, a liberdade econémica nzo é
absoluta no Brasil (assim como nao o é todo direito fundamental). A liberdade
econémica deve sim ser protegida, mas desde quie seja exercida com
responsabilidade socioambiental.

Toda liberdade econémica é exercida no bojo da ordem econémica.
Esta, por sua vez, deve estar fundada em valores socioambientais. E o que se
observa do texto do art. 170 de nossa Constituicao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

: HI - funcao social da propriedade;
Sis)
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragao e prestacso; : ;
VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

Como se pode observar, o exercicio da liberdade econémica somente
€ constitucionalmente legitimo se for compativel com a “valorizagdo do trabalho
humano”, com a garantia de “existéncia digna” a todas as pessoas; com a “justica
social’, com a “defesa do consumidor’, com a “defesa do meio ambiente”, com a
‘redugédo das desigualdades” e com a “busca do pleno emprego”; noutros termos: se
for exercida com responsabilidade socioambiental.

Dessarte, nenhuma atividade econdmica sera licita se contribuir para a
existéncia indigna das pessoa '
trabalho humanofgatgn al
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para a perpetuacdo de ilicitos -ambientais. Assim, tomando o caso concreto dos
frigorificos, devemos concluir que nao lhes é licito, por exemplo, comprar produtos
bovinos oriundos de areas em que ha exploragdo de trabalho analogo ao de
escravo. Fazé-lo € o mesmo que estimular — e legitimar — o proprio trabalho escravo,

permitindo ao explorador de seres humanos lucrar com sua atividade desumana.

Qualquer circulagao econdmica-empresarial é naturalmente pautada
por uma relagdo de confianga entré fornecedor e adquirente. Entre estes ha uma
espécie de sinergia econdmica, de comunhao de propdsitos. Sem confianca mdtua,
nao e possivel prosperar qualquer relagdo empresarial. Portanto, admitir um ente
empresarial a aquisicdo de produtos gerados em uma situacdo de ilicitude é o
mesmo que depositar sua confianga numa atividade ilicita; €, assim, o mesmo que
compactuar com ela. Logo, se um frigorifico estabelece uma relacao de parcerié
empresarial com um particular que submete trabalhadores a situagao analoga a de
escravos, esta essa mesma empresa frigorifica compactuando e favorecendo a

situacao desumana em questao.

O /mesmo raciocinio ‘deve ser aplicado ao caso do frigorifico que
adquire produtos oriundos de areas de desmatamento ilegal. Ao comprar tais
produtos, esta o frigorifico beneficiando-se do produto da ilicitude, colocando-a no
mercado e lhe atribuindo valor. Ndo ha crime de desmatamento sem proveito
econdmico, e nao ha proveito econdmico desse crime sem a comercializacao do
produto explorado pelo desmatamento. Dessa forma, uma entidade empresarial que
adquire produtos oriundos de desmatamento ilegal, seja por negligéncia, seja por

dolo, esta se fazendo responsavel pela propria ilicitude ambiental.

Essas duas ilicitudes — o desmatamento ilegal e a exploragdo de
trabalho analogo ao de escravo — ainda podem ser estimuladas pelos frigorificos por
outra forma: pela desinformacdo do consumidor. Deveras, como haveremos de
arrazoar mais a frente, é direito basico do consumidor obter informacdes adequadat
sobre o produto que esta adquirindo. Somente com tais informacdes podera o
consumidor optar pelo “consumo consciente”, ou seja, pode pautar-se pela

/

responsabilidade socioambiental no ato de consumir. Dessa maneira, quando o

frigorifico deixa de infor
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adquirindo, esta tal entidade empresarial tolhendo o consumidor de seu poder e

liberdade de consumir de modo socioambientalmente adequado.

Como podemos facilmente perceber, a responsabilidade
socioambiental da empresa esta intimamente relacionada com outros principios e
direitos basicos previstos em nossa legislagdo constitucional e infraconstitucional.
Por isso, a toda atividade economica-empresarial deve ser imposta a adogdo de
medidas que importem na assungao da responsabilidade socioambiental da
empresa.

4.3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Nas ordens juridicas classicas, a propriedade era vista como um direito
ou um plexo de posi¢des juridicas ativas que se legitimavam tdo-somente em razao
da satisfagao do interesse privado de seu titular. Porém, libertando-se dessa fungao
meramente individual, passou-se a identificar na propriedade também uma fungéo
social, sem que ela mesma, a propriedade, perdesse sua qualidade de privada. Em
verdade, como nos diz Eros Grau, a mengao a funcao social da propriedade parte da

premissa de que essa propriedade € privada',

Ainda que pudesse ser encontrada como implicita na Conétituigéo
brasileira de 1946, foi a Carta de 1967 a primeira, na historia constitucional
brasileira, a fazer mencao expressa a func&o social da propriedade, em seu art. 157,
. A aheragéo constitucional teve como €scopo nao somente modificar o campo de
exercicio licito da propriedade, mas, antes disso, substituir o parametro de
legitimidade do reconhecimento estatal do direito de propriedade. Assim, a
propriedade deixava de ser protegida em razao somente da satisfacdo de interesses
individuais egoisticos, para, em vez disso, passar a ser tutelada em razdo da
relevancia social condizente a seu exercicio. Noutros termos, a propriedade deixava
de ser protegida em funcdo somente do individuo para ser resguardada em razao

também da sociedade. Como consequéncia, o exercicio da propriedade privada

14
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também deveria ser pautado, internamente, pela compatibilizagdo do interesse

individual com o interesse social.

Na Constituicdo de 1988, a funcio social da propriedade finca raizes
em diversos dispositivos (art. 5°, XXIII, art. 170, Ill, art. 184, art. 186) e, em razao do
acrescimo da fungdo ambiental no exercicio da propriedade (explicita no art. 186, I,
e implicita no art. 170, VI, e no art. 225 do Diploma Constitucional), pode ser hoje

também identificada como fungao socioambiental da propriedade.

Na atual ordem constitucional brasileira, a propriedade € bem juridico

fundamental protegido e previsto no art. 5°. da Lei Maxima. Correlato a esse bem

fundamental, ha o direito fundamental de propriedade, consistente em direito ao livre ;

desenvolvimento e manutencdo do patriménio, que pode ser restringido,
externamente, pelos modos previstos expressamente no Texto Maior
(desapropnagao e tributagdo, por exemplo), e conformada, internamente, por

orientacao da fungao socioambiental da propriedade.

Aléem de propiciar o desenvolvimento patrimonial individual, a

propriedade permanece em nosso sistema constitucional como forma de protecao
da propria pessoa humana'®, bem como instrumento de maximizacdo do bem-estar
material da comunidade'®. A protegao da propriedade nao é mais vista como um fim
em si mesmo, mas sim como meio de tutela ampla da pessoa, de sua liberdade, de:
seu livre-arbitrio e de sua felicidade, nisso consistindo sua fungéo existencial. Ao
lado dessa fungédo existencial, existe a chamada fungéo social (ou socioambiental),
informada . por valores solidaristicos. As referidas fungbes nao se excluem:
complementam-se. Tampouco elas excluem a primeira funcdo mencionada neste
item: a fung&o econémico-individual. Entre as trés fungées, porém, deve sobressair a
existencial em nosso sistema constitucional, por ser a dignidade humana
fundamento maximo de nossa Republica (art. 1°, lll, CRFB)"7. Apés a funcao

existencial, deve prevalecer a fungéo socioambiental (“social” em sentido amplo), em

15

Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos Sundamentais e Relagdes Privadas, 2° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,/
2006, p. 90-1.
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especial atencédo aos objetivos da Republica brasileira firmados no art. 3° da Carta

Maior e aos demais dispositivos constitucionais ja citados antes. -

Em relacao a realidade social objeto desta exordiél, apontamos que a
Carta Constitucional determina que a propriedade rural deve ser explorada de
acordo com sua fungdo socioambiental, mediante a observancia do requisito
ecoldgico, contido no inciso Il do artigo 186 da Carta Republicana, devendo ser
respeitado o meio ambiente e serem utilizados adequadamente os recursos naturais.
Dessa forma, a propriedade rural nao pode ser explorada de modo a causar danos
ou riscos de danos inaceitévei;s ao meio ambiente e a coletividade difusa de pessoas

a quem pertence o bem ambiental.

Outrossim, a fungdo socioambiental da propriedade rural deve ser
alcangada, de acordo com nossa ordem constitucional, por meio da garantia de
condigdes justas de trabalho, ou seja, da “observancia das disposigbes que regulam
-as condigées de trabalho” (art. 186, lll, CRFB). Portanto, para que o gozo da
propriedade rural se legitime ‘constitucionalmente € mister respeitar os seres
humanos nas relacées de trabalho, fornecendo-lhes condigdes justas que sejam
compativeis com sua dignidade intrinseca e absoluta. Dessa forma, qualquer
exploragao de trabalho analogo ao escravo deslegitima o gozo da propriedade rural,

tornando ilicito o produto econdmico gerado pelo desrespeito das condicoes
minimas laborais.

Devemos enfatizar: se a propriedade rural ndo é explorada com
respeito a sua funcao socioambiental, o produto econémico de tal exploragcao passa
a serincompativel com a ordem de valores positivada constrtuc;onalmente Assim, a
uma entidade empresarial (como o frigorifico que se encontra no polo passivo desta
agaq) nao e licito beneficiar-se de tal desrespeito a normas constitucionais
adquirindo produtos da atividade ilicita. Mais ainda: deve a entidade empresarial:
adotar todos as diligéncias e medidas de cuidado a fim de garantir que nao esta

!,'\ A
iy

adquirindo  produtos oriundos do desrespeito a3 fungao somoamblental da o

propriedade, uma vez que a ~aquisicao de tais produtos é uma forma de estlmulo a

atividade ilicita. \/
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Por tais razbes, também em respeito a fungdo socioambiental da
propriedade, devem os frigorificos adotar todas as medidas a fim de evitar qualquer
compra de produtos que sejam oriundas de areas onde ha ocorréncia de

desmatamento ilegal e de trabalho escravo.
4.4 PRINCIPIOS DA PREVENGCAO E DA PRECAUGCAO

O principio da precaugao tem raiz no P‘rincipio 15 da Declaracao do Ria

de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Principio 15: O principio da precaugéo devera ser aplicado amplamente
pelos Estados, de acordo com suas préprias condicées, de forma a -
proteger o meio ambiente.

O conteudo semantico de tal principio consiste, segundo Paulo de
Bessa Antunes, na obrigatoriedade de se eleger a opgdo mais segura para 0 meio
ambiente quando nao se tem certeza cientifica absoluta quanto a produc¢ao ou nao
de dano em razao do desenvolvimento de determinada atividade ou de'
comercializagao de determinado produto™. Assim, “a auséncia de certeza cientifica
absoluta, quanto aos possiveis riscos e ameagas, ndo é considerada, impondo-se,

mesmo diante da incerteza cientifica, que as esferas politicas adotem medidas

protetivas para o meio ambiente”."®

Ja o principio da prevengao, segundo o mesmo autor, tem por
significado o mandamento de protecdo prévia do meio ambiente contra riscos
conhecidos, de forma que estes ndo cheguem a se concretizar em danos®. Pelo
principio da prevencao, o direito ambiental tem por pauta ndo somente o combaie
aos danos ambientais, mas também aos riscos ambientais. Eis o centro da propria ;
ideia de “preservagdo” contida no art. 225, da Constituigdo da Republica. / //

A precaugéo e a prevengédo sao principios imponiveis nao somente as Q/

/.

entidades pl’Jincas mas também aos a'gentes econdmicos privados que, com suas

“Homem, namreza/e ciu eito: Notas de eslu abFe- 7re
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2005~ A g SR i MR &
Ob citsp. 3 % 2




Procurudorm | §$° é’ ‘-gii Q| .~ MINISTERIO | s |

da Repiblica | | . %orsy .| | 1T S PUBLICODO | | # R

P g WY e "~ TRABALHO , | | & |

MiiséioPibioFedera | €1 Rondonia | e, Lot | A5 g )|

atividades, podem gerar impactos ambientais negativos. Assim, os entes privados‘.
também tém o dever de adotar medidas de cuidado a fim de nao contribuir

economicamente com a degradagao do meio ambiente.

No presente caso, a aplicagdo dos principios da precaucdo e da
prevengao aos agentes econdmicos privados determina que estes se abstenham de
adquirir produtos derivados de areas em que ha o fundado receio de ocorréncia de
atividades degradantes ao meio ambiente ou a dignidade do trabalhador. A relagdo
comercial €, em si, o maior estimulo existente a qualquer atividade humana que
tenha como fim o lucro. No caso da exploragao do trabalho analogo ao de escravo e
do desmatamento ilegal, tais atividades somente s&o realizadas porque sao
lucrativas, e somente sao lucrativas porque existem agentes do mercado gque se
dispbem a adquirir os produtos dessas atividades llegais. Adquirindo-os, estao tais

agentes tornando economicamente proveitoso o produto do crime que o antecedeu.

Desse modo, voltando ao caso dos autos, a fim de que néo sejam os
frigorificos responsaveis pelo desmatamento ilegal e pelo trabalho escravo ocorridos
na Amazonia, devem eles adotar medidas de cautela e se abster de desenvolver
relacoes comerciais em circunstancias em que ha dlvida razoavel sobre a licitude
da atividade econdmica explorada pelo fornecedor do produto bovino. Assim,
mesmo em situagdes de dlvida, por conta dos principios da prevencao e precaucao,
devem os entes empresariais negar a comercializagao do produto bovino

possivelmente derivado da exploragdo do trabalho escravo ou do desmatamento
ilegal.

4.5 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A rigor, considerando a necessidade de protecao dos bens e direitos
fundamentais antes mencionados, bem como em obediéncia ao principio da funcao - /
socioambiental da propriedade, da prevencao e da precaug¢do ambiental, a compra

de prodrutos bovinos oriundos de areas nio-licenciadas ou de regibes em que ha

desmatamento ilegal., exofpjameuﬁﬁm trabalho escravo

deveria ser abS/OllJFam'é’}E%/ oibida; SsrFEXCEcoes € sem conces e
phe e ’/—7{/‘—-:__. - :
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conclusao, para ser validada, precisa passar pelo teste de fogo da ponderagdo com

0 principio do desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel visa promover o prégresso
da atividade econdmica, em harmonia com a preservacao do meio ambiente, de
modo a proporcionar 0 acesso as riguezas naturais pelas presentes e futuras
geracoes. Assim, almeja-se que o progresso econémico nao inviabilize a garantia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e que esta ndo impeca o

desenvolvimento econémico, que esses dois objetivos sejam compatibilizados.

Em verdade, o principio do desenvolvimento sustentavel pode ser

extraido da necessidade de compatibilizagdo do anseio constitucional de garantir o

desenvolvimento nacional (art. 3°, I, CRFB) com a necessidade de protecao do meio
ambiente (art. 225, caput, CRFB). A ponderacio que ai se faz necessaria deve ser
pautada pelo interesse do ser humano, pois tanto o desenvolvimento quanto a
protecao ambiental sdo formas de amparo e desenvolvimento do préprio homem,
que € o centro de nossa ordem constitucional (art. 1° 1ll, CRFB). Aliés, O proprio
‘desenvolvimento nacional tem como uma de suas facetas a busca do pleno
emprego, a qual, na forma do art. 170, VI, da Lei Primeira, deve se compatibilizar
com a protecao ambiental, acolhida no art. 170, VI, da mesma Constituicao.
Também nesse caso, tanto o plen/o emprego quanto a tutela ambiental interessam,
em ultima instancia, ao préprio ser humano.

O desenvolvimento econdémico deve estar intimamente agregado ao
bem-estar socioambiental, sendo necessario que ambos contribuam para melhorar a
qualidade de vida do homem (associada a sua dignidade), como esta expresso no
Principio 8 da Declaragdo do Meio Ambiente firmada em junho de 1972. em
Estocolmo, em Conferéncia das Nagdes Unidas. Eis a esséncia do desenvolvimento

sustentavel, que inspirou a Declaragéo do Rio de 1992 e é pautado pelo foco no ser
humano?'.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar a

respeito desse importante principio em medida cautelar na acao direta de
R
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inconstitucionalidade ne. 3.540, julgada em 1° de setembro de 2005 pelo Tribunal
Pleno: '

[.] , .
A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NAGIONAL (CF, ART.

3° 1) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO

MEIO  AMBIENTE (CF, - ART.. 225): O PRINCIiPIO DC
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - 0 principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da

-quando ocorrente situagao de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, Cuja observancia nao:

(STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, -

DJ 03.02.2006, p. 14)

Com efeito, o desenvolvimento econdmico  na  Amazénia &
imprescindivel, porém, nao deve ter como preco o dano as nossas proprias vidas. A
Floresta Amazénica tem capacidade de fornecer riquezas gragas a produgéo de
farmacos, remédios fitoterapicos, cosmeéticos, esséncias, frutas, - aléem de muitos
outros produtos regionais. E Capaz, portanto, de proporcionar ac seu pOVO — sem ser

exterminada — qualidade de vida, trabalho e desenvolvimento econdmico.

E importante frisar que o- Ministério Publico nao pretende que a
Floresta Amazénica se torne um santuario contemplativo da humanidade, mas que
seja buscado o desenvolvimento, sem perder de vista a manutencao do meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracées,

Como reza o art. 225 da Carta Maior.

~

Meio Ambiente visard a “c tibili -S0Ci

Outrossim, o artigo 4° i n° 6.938/81, preconiza que a Politica d
ie : a/
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Com a preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”. Eis a

mencéo legal (infraconstitucional) a0 principio do desenvolvimento sustentavel.

Em suma, eis o desafio que coloca o principio do desenvolvimento
‘sustentével, aplicado a questdo do desmatamento llegal na Amazénia: como
proporcionar o aproveitémento da propriedade, mormente aos pequenos
proprietarios, sem colocar em risco a floresta, a vida, a saude e o patriménio da
populacdo amazénica?

N&o queremos com a presente agdo demonizar a atividade pecudria na
Amazénia, criminalizando todo negocio bovino. E possivel, a principio, explorar a
pecuaria na Amazénia, aséim como € possivel comercializar produtos bovinos
oriundos da Amazdnia, 7mas desde que a area explorada pela pecuaria nao seja
oriunda de desmatamento “ilegal”, como areas embargadas ou da exploracéo de
trabalho escravo.

Nesse sentido, qualquer_ente empresarial que queira explorar atividade
econdmica de comercializagao de. produto bovino deve se precaver a fim de nao
favorecer atividades socioambientalmente inadequadas na Amazénia. Assim, deve
optar por adquirir produtos bovinos originarios de fazendas que apresentem licenga
ambiental, deve também se certificar de que seu fornecedor nao se encontra nas
listas divulgadas respectivamente pelo IBAMA e pelo MTE com as areas
embargadas por delitos ambientais ou identificadas como foco de trabalho escravo,
ambas acessiveis pela Internet. Outrossim, deve o ente empresarial negar-se a
comprar produto bovino de fazendas identificadas previamente pelo Ministério
Publico ou por orgaos ambientais como responsaveis por ilicitos ambientais ou pdr
exploracao de trabalho analogo ao de escravo.

Se essas cautelas forem adotadas, os frigorificos e demais adquirentes
de produtos bovinos poderdo, com tranquilidade e Seguranca juridica, desenvolver
suas atividades econdmicas, promovendo o desenvolvimento econémico nacional,
Sem promover a violagio de direitos fundamentais relacionados ao ambiente e a
dignidade nas relagdes de trabalho.
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Segundo a Carta Constitucional brasiieira, a Floresta Amazonica é
“patriménio nacional’ e deve ser preservada da forma mais adequada possivel. E o
texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracées. (...)

§ 4°. A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica. a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condagoes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifo nosso)

A letra constitucional ndo é uma mera descricao politica, € norma
constitucional. Deve-se, necessariamente, dar eficacia juridica a seu comando. Que
quer dizer, entdo, a afirmativa de a Floresta Amazénica brasileira & patrimoénin
nacional? Basicamente, significa que qualquer atividade humana — econémica e
nao-econémica — na Amazdnia deve ser pautada por critérios rigorosos que
garantam a subsisténcia da Floresta — e sua incolumida_de — para as geracdes

presentes e para as futuras.

A Floresta Amazénica é fonte de inimeras riquezas naturais e sua
simples‘substituigéo' por pasto empobrece o patriménio material de todos os
brasileiros. Isso n&o significa — ja o ressaltamos antes — que qualquér supressao de
vegetacao na Amazénia seja ilicita. A propria legislacao federal estabelece 0s
requisitos basicos que legitimam juridicamente o desmatamento em areas de
propriedade privada na Amazdnia para sua utilizagdo em atividades econémicas (em
geral, a pecuaria), quais sejam: i) respeito as &areas consideradas por lei de
preservacao permanente (art. 1° a 6° da Lei n® 12.651/2012); ii) preservacae da area

identificada no registro de iméveis como reserva legal, que equivale, salvo norma em

contrario no zoneamento ecoldgico-econdmico, a 80% da area do imével (art. 12 da

Lei'n® 12.651/2012); iii) licenciamento amb|entai da atividade degradadora (art. 10 da
Lei 6.938/81).
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Dessa forma, qualquer empreendedor que almeje comercializar
produtos que tenham origem em desmatamento na Amazoénia (como é o caso da
pecuaria na Amazoénia, que pressupde um desmatamento anterior) deve assegurar-
e, antes de qualquer aquisigdo, que nao esta adquirindo um produto originado de
uma violagao as regras legais antes dispostas. Se o empreendedor nao toma essa
cautela, sua atividade esta contribuindo para a devastacdo da Amazénia, em clara
ofensa ao art. 225, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Devemos ainda ressaltar mais Uma vez que a pecuaria extensiva é
responsavel por 80% do desmatamento consolidado no Estado de Rondénia e na
Amazénia. Portanto, qualquer comercializacdo de produto bovino originado na
Amazoénia deve se pautar por rigorosas diligéncias no sentido de averiguar se tal

comercializagéo nao esta compactuando com graves ofensas a Floresta Amazonica
brasileira.

4.7 A NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE ATIVIDADES
DEGRADANTES DO MEIO AMBIENTE

O licenciamento ambiental & um dos mais importantes instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente do Brasil, segundo dispée o art. 9°, IV, da Lsi
6.938/81. Deve ser exigido o licenciamento ambiental para qualquer atividade que

possa gerar uma degradacio ambiental significativa. E o que determina o art. 10 da
mesma lei:

Art. 10 =« A construcao, instalagéo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
Capazes, sob qualquer forma de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgéo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
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~a Resoluggo n° 237/97 & €xpressa no sentido de que a “atividade agropecuaria” de

‘criagao de animais” est3 sujeita ao licenciamento ambiental.

A pecuaria extensiva bovina, como ja se disse, € a principal
responsavel pela devastacdo da Floresta Amazonica. Ha, porem, uma razao
especial para o licenciamento da.ativ_idade pecuaria bovina na Amazénia: é que a
presenca do gado na area desmatada impede a regeneragéo natural da vegetacao e
produz a compactagido do solo, dificultando qualquer forma de recuperagao
ambiental. Outrossim, como a pecuaria na Amazénia é feita sem grandes limitagtes
fisicas, o gado frequentemente transita por areas de pre'servagéo permanente -
desmatadas, a fim de que sejam os animais dessedentados, o que também gera um

impacto ambiental negativo bastante significativo.

Atualmente, o licenciamento ambiental de propriedades. rurais no
Estado de Rondénia é realizado perante a Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Ambiental - SEDAM. E por _meio desse licenciamento ambiental rural que as

" propriedades rurais do Estado de Rondénia alcancam a situacdo de- licitude

ambiental. podendo inclusive reqularizar possiveis passivos ambientais por meio de

planos de Compensacao, recomposicio ou até mesmo desoneracdo ambiental.

E o licenciamento ambiental rural que garantira, para todos os efeitos,
O reconhecimento da regularidade ambiental da propriedade rural. Portanto, a
entidade empresarial que adquire produtos bovinos, a fim de certificar-se de que nao

esta comprando carne oriunda de desmatamento ilegal, deve necessariamente

solicitar de seu fornecedor a apresentacao da Licenca Ambiental de Propriedade

Rural — a LAPR - sem a qual devem ser considerados irregulares a atividade _

agropecuaria desenvolvida e os produtos dai originados.

Se o frigorifico em Rondénia, assim, adquire carne de produtores que “_%

nao apresentam a LAPR. esta ele conscientemente compactuando com o

desmatamento ileqal da Floresta Amazénica, pois somente a LAPR podera atestar a
regularidade ambiental do produtor.

<

4.8 A PROIBIGAO DE ATIVID S EM AREAS EMBARGADAf\ ]

PELO IBAMA.,
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Como j& mencionamos no corpo desta acgdo, as relacées comerciais :
que possibilitam o aproveitamento econémico da atividade degradadora do meio
ambiente sdo o principal estimulo para a continuidade das praticas delituosas,
especialmente do desmatamento ilegal.  Consciente dessa realidade, o legislador
federal, no art. 72, VI, da Lei 9.605/98, positivou a pena ‘administrativa do embarg?
de obra ou atividade, impossibilitando que a area em que ocorreu o ato ilicito

ambiental possa ser aproveitada para qualquer atividade econémica.

Em cumprimento & lei, o Presidente da Republica editou o Decreto n°
6.514/2008, alterado pelo Decreto n° 6.686/2008, que estabelece as regras basicas

para o embargo de area rural onde se deu desmatamento ilegal. Sao elas:

Art. 15. As sangées indicadas nos incisos V a IX do art. 3° serdao
aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento
nao estiverem obedecendo as determinacdes legais ou
regulamentares.

Art. 15-A. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infracado ambiental, ndo alcangando as
demais atividades realizadas em areas nao embargadas da
propriedade ou posse ou nao correlacionadas com a infracao. (Incluido
pelo Decreto n° 6.686. de 2008).

Art. 15-B. A cessacdo das penalidades de suspensio e embargo
dependera de decisao da autoridade ambiental apos a apresentacao,
por -parte do autuado, de documentagdo que regularize a obra ou
atividade. (Incluido pelo Decreto n° 6.686. de 2008).

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o
agente autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas
“localizadas  ou desenvolvidas, excetuando as atividades de
subsisténcia.(Redagéo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

5
§ 120 agente autuante devera colher todas as provas possiveis de ( /7
autoria e materialidade, bem como da extensado do dano, apoiando-se Y/
em  documentos, fotos e dados de localizacdo, incluindo as 42:7
coordenadas geograficas da area embargada, que deverdo constar do ‘

respectivo auto de infragao para posterior
georreferenciamento. (Incluido pelo Decreto n® 6.686. de 2008). "
§ 22 Nao se aplicara a penalidade de embargo de obra ou atividad

ou de area, nos casos em que a infracao de que trata o caput se der
fora da area de préservagao permanente ou reserva legal, salvo ™\
quando se tratg desmatamento —né&e-_autorizado de mata

— e
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Art. 17. O embargo de area irregularmente explorada e objeto do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS nio exonera sey
detentor da execucao de atividades de manutencao ou recuperacao da
floresta, na forma e prazos fixados no PMFS e no termo de
responsabilidade de manutencio da floresta. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008). - ;

Art. 18. O descumprimento total ou parcial de embargo, sem prejuizo

do disposto no art. 79, ensejara a aplicagao cumulativa das seguintes
sancgoes:

| - suspensao da atividade que originou a infracdo e da venda de
produtos ou subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto
do embargo infringido: e

Il - cancelamento de registros, licengas ou autorizagbes de
funcionamento da atividade econdmica junto aos 6rgdos ambientais e
de fiscalizagao. (Redacso dada pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

§ 120 6rg3o ou entidade ambiental promovera a divulgacdo dos dados
do imével rural, da area ou local embargado e do respectivo titular em
lista oficial, resguardados os dados protegidos por legislagao especifica
para efeitos do disposto no inciso Ill do art. 4°da Lei n°® 10.650, de .16
de abril de 2003, especificando o exato local da drea embargada e
informando que o auto de infragao encontra-se julgado ou pendente de
julgamentp.mciuido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

§ 2°-A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental autuante emitira
certidao em que conste a atividade, a obra e a parte da area do imével
que sdo objetos do embargo, conforme o caso. (Incluido pelo Decreto
n°® 6.686, de 2008). :

Como se pode constar da leitura do mencionado decreto, a autoridade
ambiental, no momento em que constata o desmatamento ilegal e lanca Auto de
Infracdo, deve também promover o embargo da area desmatada ilegalmente,
impedindo que qualquer atividade econémica seja desenvolvida nessa area” em

especial a atividade de pecuaria bovina extensiva, a qual, como ja registramos

antes, obsta a regeneracao natural da vegetacao suprimida.
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extensiva, ndo havera qualquer obstaculo para que o gado também ocupe aquela

area ilegalmente desmatada.

 Para dar publicidade 3 relagao de imoveis rurais que se encontram
embargadas em razdo de delitos ambientais, o IBAMA criou uma lista de embargos
5 disponibilizou-a em pagina eletrénica da Internet

(<http://siscom.ibama.gov.br/geo sicafi/>). Por meio dessa pagina, qualquer

particular do pais ou do mundo pode verificar quais sdo as areas rurais que se

~encontram embargadas por motivos ambientais.

Para facilitar ainda mais o acesso pelo publico da relacdo de iméveis \
embargados pela autoridade ambiental, o Decreto n°® 6.514/2008, como vimos, em
seu art. 18, § 2° permite que qualquer pessoa interessada (um compra‘dor
comercial, por exemplo) requeira dos orgdos ambientais certidées sobre as areas
embargadas, a fim de poder esclarecer se existe ou nao um ébice legal a compra de

produtos — bovinos, em geral — oriundos do imovel em questao.

Portanto, é bastante facil a qualquer frigorifico saber quais sdo os
produtores que se encbntram embargados em razao de desmatamento ilegal.
Consultando a Internet ou pedindo certiddes aos 6rgaos plblicos ambientais, pode
qualquer ente privado obter informacgdes sobre embargo. Com esses dados, pode
desde ja deixar de comprar o produto bovino oriundo da area, ou pode, a seu
exclusivo juizo (se ainda insistir no desejo de adquirir produtos de tais areas), obter
mais informacgées in loco a fim de verificar se seu fornecedor demarcou a area

embargada e se esta utilizando para a atividade agropecuaria somente uma area

que se encontra fora da area de embargo.

Nesse ponto, deve-se salientar que nao é licito ao parceiro comercial K
do produtor infrator deixar de consultar a lista disponivel na Internet ou
simplesmente presumir que o produto bovino que esta adquirindo é oriundo de uma

area que nao coincide com o objeto de embargo. Em especial na Amazénia, em que

a pecuaria de corte é extensiva e em queé nao ha nas fazendas qualquer

demarcacéo entre areas desmatadas licita e ilicitamente, cruzando livremente

bois os limites invisiveis areas desmata e ilegalmente, deve

frigorifico se preeaver se nao deseia— SToT (o




em Rondomo |

® | Procuradoria ' | MINISTERIO I RS
| | v ) PUBLICODO ‘ V4 W |
d(l Republltﬂ \ ?_u_,_;" TRABALHO bl ¥ "g
| MmlsrenoPubIKoFedemi ‘ ‘ ..efe' £ |

desmatamento da Floresta Amazénica. Assim, ainda que ndo deseje enxergar na
lista de embargos do IBAMA um ébice absoluto, deve o ente empresarial utilizar tal
lista como forte indicio a ser vencido somente por prova robusta em contrario (por
exemplo, a certidao prevista no art. 18, § 2° do Decreto n°® 6.514/2008).

Caso o embargo da atividade agropecuaria seja descumprido, é
obrigagao da autoridade ambiental aplicar a multa prevista no art. 54 do Decreto n°
6.514/2008, ou seja, a pena de R$ 500,00 (quinhentos reais) por quilo de produto
bovino comercializado ilegalmente. E o texto do decreto:

Art. 54. Adquirir, intermediar, transportar ou comercializar produto ou

subproduto de origem animal ou vegetal produzido sobre area objeto
de embargo:

Multa de R$ R$ 500,00 (quinhentos reais) ;‘)‘or quilograma ou unidade.

49 A PROIBICAO DE QUALQUER COLABORACAO COM O TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO.

A dignidade humana é o fundamento maximo de nossa ordem
constitucional (art. 1° 1ll, CRFB). Enquanto principio juridico, o respeito a dignidade
humana impde que todo ser humano seja tratado como sendo dotado de um mesmo

valor absoluto e, assim, de mesmos direitos e condigdes basicas minimas,
essenciais.

Aplicado as relagées laborais, o respeito a dignidade absoluta de todo
ser humano demanda condigoes dignas para o exercicio do trabalho. Se tais
condigées nédo sdo garantidas pelo empregador, temos uma situagao degradante de
trabalho. Mas se as condigdes de trabalho sio extremamente degradantes, ou se
existe também uma potencial ofensa a liberdade de trabalho da pessoa, temos uma

situacao analoga a de uma escravidao, situacao esta que configura uma colossal
afronta a dignidade da pessoa Humana nas relacdes de trabalho.

Uma vez que flui como consequéncia imediata do respeito a dignidade __

humana, o direito de nao ser submetido a uma condicao analoga a de escravidio &
um direito humano, que, na De T

u
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proibicdo de toda forma de escravidéd € servidao (art. 4° e da proibicao de qualquer
tratamento degradante (art. 5°). No mesmo sentido, a vedagéo do trabalho escravo
também pode ser verificada nas normas contidas nos arts. 8° Ill, a do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e 6° da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, bem como nas vedacdes especificas das Convengdes 29 e 105
da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT. :

Buscando dar concretude repressao do trabalho analogo ao escravo,
o legislador penal brasileiro positivou o tipo penal do art. 149 do Codigo Penal, cujo
texto segue aqui transcrito:

Art. 149. Reduzir. alguém a condicao analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada- exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocgao em razéo de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Redacio dada pela Lei n° 10.803. de

11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito ‘anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (Redacio dada pela Lei n° 1_0.803. de

11.12.2003)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela L ej n° 10.803, de

11.12.2003)

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido peia Leij
n° 10.803. de 11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 22 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime & cometido: (Incluido
pela Lei n® 10.803. de 11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803. de
11.12.2003) : [l

’/"f,
Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. %77

Conforme se pode observar da letra da lei, existem cinco hipoteses
legais previstas que importam em reduzir o trabalhador a condicao analoga & >
escravo. S&o elas: /) submeter alguém a tra

orcados ou a jornada exaustiva \

{
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a liberdade de locomogdo do trabalhador em razao de divida contraida com o
“empregador ou preposto (caput); iv) cercear o uso de qualguer meio de transporte
por parte do trabalhador, coh o fim de reté-lo no local de trabalho (§ 1°, 1); v) manter
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (§ 1°, II). Incidindo
em qualquer desses nucleos do tipo, deve o empregador ou preposto (na Amazbnia,
em geral, o fazendeiro e seu capataz) ser responsabilizado pelo crime de reduzir

pessoa a condi¢do analoga a de escravo.

Dessa forma, estd bastante evidente que a exploragao de trabalho
analogo ao de escravo € uma grave ofensa ao sistema internacional de direitos
humanos, ao sistema constitucional brasileiro e 3 nossa ordem penal. Trata-se,
portanto, de pratica absolutamente proibida no Brasil, que deve ter repercussdo nao

somente na esfera penal como também na esfera civil.

No amblto civil, como j& colocamos no topico relativo a funcéao
socioambiental da propnedade € a responsabilidade socioambiental da empresa,
tanto € vedado a qualquer proprietario beneficiar-se economicamente da exploragéo
desumana de trabalhadores quanto é vedado a qualquer ente empresarial estimular
tal pratica desumana e auferir beneficios econdmicos de parcerias comerciais com
particulares que desenvolvem seus produtos a partir da exploragéo do trabalho
escravo. De fato, se um agente econémico privado tem relagbes estaveis com um
fazendeiro que explora seus trabalhadores, submetendo-os a 6ondigées
extremamente degradantes, ou restringindo-lhes a liberdade laboral, esta esse
agente econdmico se beneficiando do resultado do crime anteriormente ¢cometido.
Deveras, o crime de reduzir pessoa a condicdo analoga a de escravo somente &
cometido porque ha um beneficio econdmico dessa pratica, e esse beneficio i
econdémico somente existe porque ha um agente de mercado que se dispde adquirir _f!/f-

0 produto que é resultado da pratica criminosa. Esse adquirente, por sua vez,
somente adquire esse produto de origem criminosa porque também lhe é r

™

beneficioso comercializar tal produto. Assim, o agente econdémico adquirente

também lucra com o produto da criminalidade que o antecede.
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Lucrando o adquirente de produto bovino produzido com exploragao
desumana do trabalhador — inconstitucional, ilegal e criminosa -, Ou seja,
beneficiando-se economicamente da atividade ilicita anterior, deve ele ser
responsabilizado civilmente, na forma do art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil,
que aqui transcrevemos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo. A

Paragrafo  Gnico. Havers obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de Culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Extrai-se do paragrafo Gnico acima transcrito que ¢é responsavel
civilmente por qualquer dano toda pessoa - fisica ou juridica — que desenvolva
atividade que possa ‘implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
Pois bem, no presente Caso, a atividade empresarial de compra de produtos bovinos
amazoénicos para processafnento € comercializagdo, por sua propria natureza,
implica em estimulo 3 atividade pecuaria na Amazénia, aprdveitando-se o]
comprador dessa atividade pecuaria antecedente para produzir seus lucros proprios.
Ubi emolumentum, ibi onus. Se €ssa atividade antecedente proporciona lucros ao
ente empresarial -~ o adquirente de prbdutos -, deve este também ser
responsabilizado se, por meio dessa relagdo comercial, estiver se beneficiando de
praticas criminosas.

Dessa forma, é vedado ao frigorifico manter relagdes empresariais com
particulares que proporcionam um produto barato em razao da exploragéo
desumana do trabalho alheio, pois, do contrario, estaria esse frigorifico beneficiando- ek
se economicamente de uma pratica ilicita e criminosa, e estaria também estimulando 4:/
@ perpetuagao, da mencionada criminalidade. ' 7 r

4.10 O DIREITO DE INFORMA
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A protegao especial do consumidor esta garantida no art. 5°, XXXII, da

Constituicdo da Republica, artigo este reservado a enumeragao de direitos e -
garantias fundamentais. Também esta essa mesma protecao disposta como um dos
principios da ordem econémica constitucional (art. 170, V). Por forga dessas normas
constitucionais, de_vem necessariamente ser garantidos ao consumidor o respeito de
seus direitos basicos, direitos estes que estao previstos na legislagao

infraconstitucional, em especial, no Cédigo de Defesa do Consumidor — o CDC.

Os direitos basicos do consumidor hoje estao dispostos no art. 6° da
Lei 8.078/90, o CDC. Entre eles, encontramos o direito a informagao adequada,
previsto no inciso Il do mencionado artigo. E seu texto:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: (..'.)

ll - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificagado. correta de quantidade, caracteristicas,
composigcao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem; :

E um direito basico do consumidor ser informado sobre a origem dos
produtos que consome. Em especial, o consumidor de carne tem o legitimo
interesse de saber de onde vem a carne que esta consumindo. Desconhecendo tal
origem, pode o cohsumidor ser induzido a adquirir carne oriunda de abates
clandestinos ou (no que importa ao objeto da presehte acao) provenientes de

fazendas em que ha desmatamento ilegal com areas embargadas ou ha exploracéo
de trabalho escravo. :

E hoje bastante difundida a ideia de que o consumidor deve agir com
consciéncia socioambiental no seu ato de consumo. Essa “consciéncia
socioambiental”, no caso do consumidor, porém, mais do que um devef, é )
Propriamente um direito do consumidor. Ao consumidor deve ser a garantida a %
liberdade de' fazer de sey consumo um ato consciente, ou seja, a liberdade de
produzir efeitos socioambientais positivos com seu ato de compra. Essa liberdade,

por sua vez, tem um pressuposto fundamental: a correta informacéo prestada p_ga/lq

fornecedor de beW 5 é
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produzido contra uma coletividade /ato sensu (uma comunidade de pessoas ligadas

por interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos). Dentre os danos
morais coletivos, os mais comuns s&o os danos ambientais, os quais, a principio,
nao sao econdmicos (ainda que possam ter repercussio econdmica) e ofendem a
universalidade de pessoas que sao titulares do direito ao- meio ambiente saudavel
(ainda que possa também haver também lesdes especificas contra pessoas

concretamente identificadas).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no art. 225, §3° prevé

que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.”

No plano da responsabllldade civil, a Lei n° 6. 938/1981 estabelece a
incidéncia da responsabilidade civil objetiva do poluidor, nos seguintes termos:

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (... VIl —a

imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de recuperar elou

indenizar os danos causados.

Art. 14. (...) § 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades preévistas

neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia

de culpa. a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente.

e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniao

€ dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade:

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Deve-se ressaltar que, para a referida lei, entende-se por poluidor “a

pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, IV, da Lei

n° 6938/1981). Assim, fica dispensada a discussao sobre a culpabilidade do infrator,

bastando, para configuracio da responsabilidade civil, apenas a prova do dano

ambiental e do-nexo de causalidade entre a atividade e o dano.

A propésito do assunto, sdo esclarecedores os dizeres de Paul
Affonso Leme Machado:2

> Direito Ambiental Brasilei =N Pau’ro*MéTﬁ?EEE 2004, p 326 _

“J

s
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ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois o binémio

dano/reparacdo. N&o se perqunta a razdo da degradagdo para que haja o

dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia

na indenizagdo ou na reparagdo dos 'danos causados ao meio ambiente e
aos terceiros afetados por sua atividade' (art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81).

N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada.

pois ndo hé necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.

Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se
0 processo légico-juridico da imputagdo objetiva ambiental. SO depois é que

se entrara na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acao

ou omissédo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da
degradagéo do meio ambiente.”

A responsabilidade ambiental civel € seguramente um dos temas mais
debatidos em Direito Ambiental, com vasta producdo doutrinaria e diversas
manifestacoes de nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justiga,

com destaque para os seguintes temas e julgados:

a) a adogao do Teoria do Risco Integral, ndo se admitindo as excludentes do nexo de
causalidade, como caso fortuito e forga maior: 7
ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO ADMINISTRATIVA.
IMPOSICAO DE MULTA. EXECUCAO FISCAL.
3. 0 poh}ido.r, por seu turno, com bése na mesma legislacéo, art. 14 - "semn
obstar a aplicagdo das penalidades administrativas” & obrigado,
“independentemente da existéncia de culpa”, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, "afetados por sua atividade.

(STJ — Resp n° 442.586 — SP — 24/02/2003). £
: ; //
b) imprescritibilidade da pretensio de reparacio do dano ambiental '
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

PEDIDO GENERICU = ARBITRAMENTO DO_QUANTOM-DEBEAFUR NA,
SENTENCA: REVISAGF ILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STd. T
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6. O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da
logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por
se tratar de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagéo dos
povos, independentemente de néo estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se 0S prazos normais das agoes
indenizatérias; se o bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a
todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem saude, nem trabalho,
nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a reparagéao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta -
dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agdo que
visa reparar o dano ambiental. (STJ — Resp n° 1.120.117-AC - DJ
19/11/2009).

c) a responsabilizacao solidaria de todos que contribuiram para o dano ambiental
PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - AQAO CIVIL PUBLICA — DANO
AMBIENTAL — CONSTRUCAOQ DE HIDRELETRICA - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA — ARTS. 3% INC. IV, E 14, § 1° DA LEI 6.396/1981
— IRRETROATIVIDADE DA LElI — PREQUESTIONAMENTO AUSENTE:
SUMULA 282/STF — PRESCRICAOQ .

3. A solidariedade nessa hipétese decorre da dicgdo dos arts. 3%, inc. 1V, € 14,
§ 1° da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambien{e).

4. Se possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe a
responsabilidade de reparar o dano, ainda que solidariamente com o atual
proprietario do imével danificado.(STJ — Resp n°® 1.056.040-GO).

d) Teoria Menor da Desconsideragdo da Pessoa Juridica, em matéria ambiental: :
A teoria menor da desconsideragéo, acolhida em nosso ordenamento juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito. Ambiental, incide ;
com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de

suas obrigagbes, independentemente da existéncia de desvio de finalidade ou
de confusédo patrimonial.

Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econdémicas

nédo pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa Juridic.
mas pelos sécios—€76uU administradores desta, aindaaL

conauta administrativa probe

: T 7{f/;%’
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capaz de identificar conduta culposa ou dolosa por parte dos sdcios e/ou

administradores da pessoa juridica (STJ - Resp n® 279.273-SP).

Como demonstrado'no corpo desta agdo, a agéo ilicita de frigorificos .

de comercializar e/ou abater produtos bovinos sem a responsabilidade
socioambiental que lhes & devida foi um fator determinante para o estimulo da
'pecuéria bovina ifresponsével, a qual é responsavel por 80% (oitenta por cento) de
todo o desmatamento consolidado na Amazonia. Ao transacionar produtos bqvinos
de fazendas embargadas pelo IBAMA em razdo de desmatamento ilegal, por
exemplo, o frigorifico violou seu dever de diligéncia e cuidado e, com sua parceria
empresarial com fazendeiros ilegais, nao s6 usufruiu do resultado do desmatamento
ilegal como também estimulou economicamente que outros desmatamentos fossem
produzidos. Dessa forma, deve arcar tal frigorifico com a responsabilidade - civil
objetiva pelos danos ambientais preduzidos — danos estes morais —, na forma
determinada pe;lo art. 225, § 3°, da Constituicao brasileira.

~ Como esta enfatizado no texto constitucional, essa reparacao do dano

moral ambiental coletivo é independente das sangbes penais e administrativas pelas
quais também podem ser responsabilizadbs. Assim, independentemente da pena-

administrativa a ser imposta pelo IBAMA, com forte no aft. 54 do Decret.o-' n°

6.514/2008, deve o dano moral coletivo ser reparado no ambito civil.
Quanto custa a biodiversidade da Amazoénia desmatada ilegaimente?
Qual foi a participacdo do réu nesse desmatamento ilegal? Essas sdo questéeé de

dificil solugao; por tal razao, o total do dano moral coletivo a ser reparado pelo

frigorifico réu deve ser de, pelo menos, em razao da razoabilidade e

proporcionalidade, o valor de 10% (dez por cento) daquele previsto no art. 54 do

Decreto n° 6.514/2008 para as hipoteses de descumprimento do embargo realizado

pelos orgaos do SISNAMA, ou seja, de R$ 50,00 (cinquenta reais) por quilo de carne‘

comercializado ilegalmente. Assim, deve o frigorifico réu reparar o dano moral
coletivo ambiental causado, no valor de R$ 20,00 (cinquenta reais) por quilo &e
carne comercializado ilegalmente, reparacéo esta que tem o carater compensatoério
e que deve destinada ao fundo pr: i

De , em razao d
produtos ’ﬁmmas proveni
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socioambiental, o frigorifico requerido deve ser condenado, a titulo de dano moral
coletivo, ao pagamento de indenizagao em valor néo inferior a R$2.150.000,00 (dois

milhdes e cento e cinquenta mil reais), conforme demonstrativo de calculo abaixo:

r— ‘ Quantidade de gado ‘ Quantidade de carne | Valor da Indenizagdo ;
| | comercializado | (A x 200kg) ‘ (B x R$50,00) }
S | (A) | (B) | s

‘Transac;oes com fazendas‘ 215 unidades ‘ 43.000 kg | R$2.150.000,00 |

! |

| com éareas embargadas

5. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Em face do interesse publico subjacente e com arrimo nos principios
da prevengao, precéugéo e da cautela qualificada, os quais sdo a base de -
sustentacdo do Direito Ambiental, mister a inversédo do onus probandi, como
instrumento para assegurar a efetiva protegao dos interesses difusos e coletivos, em.
eépecial, atinente a tutela do meio ambiente, cuja demanda envolvem questoes
probatoérias complexas. .

Calha frisar que nao é s6 do 6rgao do Ministério Publico o interesse em
que haja inversdao do 6nus da prova, mas também o & do Poder Judiciario com :
escopo de bem apreciar a “res in iudicio deducta est’ conforme destinatario que é
o(a) juiz(a) da prova.

Com efeito, o art. 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor consigna,
expressamente, que se lhe aplique os dispositivos em sede de agdo civil publica.
Havendo verossimilhanga nas alegagdes do Parquet, o legislador lhe conferiu a
prerrogativa de que possa fazer com que os réus tenham que provar que a'agéfo'
ministerial nao tem fundamento legal. '

'Nesse contexto, transfere-se para o poluidor (poluidor-pagador —
responsabilidade objetiva — art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81), na cadeia de produgao
da atividade degradante, o encargo de provar que sua conduta & legitima e e

consonancia com a legislagao ambiental, demonstrando que a aquisicéo de gado

propriedades rurais |rregq|aL€;§J, umprimento versas normatizagoes e

comandos legais, seriam total i qualguer co
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ocorréncia de aumento e/ou manutengdo: a) do desmatamento do Patrimonio
Nacional, circunscrito nos limites politicos do Estado de Rondénia; b) da reducéo de
pessoas a condicdo semelhante a de escravo. Tudo isso sob pena de responder
objetivamente, mediante simples constatacdo desse danos e nexo causal.

Portanto, aquele que cria, contribui ou assume o risco tem o dever de
reparar e evitar os danos causados ao meio ambiente advindos de sua conduta.
Assim, deve-se recorrer, por analogia, ao artigo 6°, inciso VIlI, do Codigo de Defesa
do Consumidor, que prevé a possibilidade de inversao do 6nus da prova pelo juiz,
tendo o magistrado o "poder-dever" de, no caso concreto, inverter o 6nus da prova,
nao somente em prol dos autores, mas da sociedade, que tem o direito de saber se
ha, ou nao, vicios no consumo de produtos bovinos e possiveis danos ao patriménio
ambiental e descumprimento da tutela trabalhista.

Na esteira de precedentes do Superior Tribunal de Justica, é
plenamente possivel a inversdo do 6nus da prova em lides em que se discute dano
ambiental. Ao interpretar o dispositivo retro c/c o art. 21 da' Lei n. 7.347/1985,
conjugando-os com o principio da precaugdo, a Corte Superior entendeu pela
viabilidade da inversdo do 6nus da prova, cabendo ao empreendedor o 6nus de
demonstrar que sua atividade ndo é danosa ao meio ambiente. Nesse sentido, as
seguintes ementas:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO. DESCABIMENTO. PRECEDENTES. | - Em autos de acao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual visando apurar dano
ambiental, foram deferidos, a pericia e o pedido de inversdo do 6nus e das
custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal

decisdo. Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem

o dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a
ele todo o encargo de provar que sua conduta nao foi lesiva. lll - Cabivel,
na hipotese, a inversdo do 6nus da prova que, em verdade, se da em®
‘prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensa

eventual Prétwlyﬁ_ae—mmwo Viil, do CDC cic o /@7
artigo 18, da lei n° 7.347/85. = : ; :
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Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/2009, DJe 18/05/2009 — grifou-se). :

PROCESSUAL CIviL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS
DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS ARTS. 6° VIII, E 117
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. 1. Em Agéo
Civil Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental causado
por grave contaminagdo com mercurio, 0 Juizo de 1° grau, em acréscimo a '
imputagao objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, determinou a
inversao do onus da prova quanto a outros elementos da responsabilidade
civil. decisdo mantida pelo Tribunal a quo. 2. O regime geral, ou comum, de
distribuigdo da carga probatéria assenta-se no art. 333, caput, do Codigo
de Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estatico,
mas nao absoluto, que, por isso mesmo, sofre abrandamento pelo
préprio legislador, sob o influxo do 6nus dinamico da prova, com o
duplo objetivo de corrigir eventuais iniquidades praticas (a probatio
diabolica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdées, mormente dos
sujeitos vulneraveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, 3
em cumprimento ao espirito e letra da Constituicao de 1988 e das
maximas do Estado Social de Direito. 3. No processo civil, a técnica do
énus dinamico da prova concretiza e aglutina os canones da solidariedade, da
facilitagdo do acesso a Justiga, da efetividade da prestacao jurisdicional e -d-o
combate as desigualdades, bem como expressa um renqvado due process,
tudo a exigir uma genuina e sincera cooperagdo entre os sujeitos na . :
demanda. 4. O legislador, diretamente na lei (ope legis), ou por meio de %
poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (ope judiéis),
modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a parte em

-melhores condigdes de suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente, tan

mais em relacdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou

intergeracionais vitimas _t que f/\

convergem incertezasdeénrotogicas, informacaes o St
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conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem como
danos futuros, de manifestacéo diferida, protraida ou prolongada. 5. No
Direito Ambiental brasileiro, a inversdo do Onus da prova ¢ de ordem
substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima se manifesta, p. €x., na
derivacao inevitavel do principio da precau¢do), como também de cunho
estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanga da alegacéo ou outras hipoteses inse_'ridas nos
poderes genéricos do juiz, emanagéo natural do seu oficio de condutor &
administrador do processo). 6. Como corolario do principio in dubio pro
natura, "Justifica-se a inversao do énus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o Onus de
demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir da interpretacao
do art. 6°, VI, da Lei 8.078/1990 cic o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaugdo” (REsp 972.902/RS, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita
aquele que supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que nao
o causou ou que a substincia langada ao meio ambiente ndo lhe €
potencialmente lesiva" (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.12.2009). 7. A inversdo do onus da prova, prevista
no art. 6°.-VIIl, do Cédigo de Defesa do Consumidor, contém comando
normativo estritamente processual, 0 que a pde sob o campo de aplicagao do

art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em todos os

dominios da Acdo Civil Publica, e ndo s6 nas relagdes de consumo (REsp.

1049822/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 18.5.2009). 8.
Destinatario da inversdao do 6nus da prova por hipossuficiéncia - juizo
perfeitamente compativel com a natureza coletiva ou difusa das vitimas -

nao é apenas a parte em juizo (ou substituto processual), mas, com

~ maior razao, o sujeito-titular do bem juridico primario a ser protegido. 9.

Ademais, e este o ponto mais relevante aqui, importa salientar que, em
Recurso Especial, no caso de inversdo do 6nus da prova, eventual alteragao
do juizo de valor das instancias ordinarias esbarra, como regra, na Sumula 7
do STJ. "Aferir a hipossuficiéncia do recorrente ou a verossimilhanca d

alegagbes lastreada no conjunto probatério dos autos ou, mesmd, examin
necessidade de prova perici
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e conferir-he uniformidade” (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel. Min.

Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp 927.727/MG,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de 4.6.2008). 10. Recurso
Especial ndo provido. (REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA —!DANO
AMBIENTAL - ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET — MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA PROVA
— ART. 6° VIl DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 —
PRINCiPIO DA PRECAUCAO. 1. Fica prejudicada o recurso especial
fundado na violagdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 (adiantamento de
honorarios periciais), em razdo de o juizo de 1° grau ter tornado sem
efeito a decisdo que determinou a pericia. 2. O énus prbbatério nao se

confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com 0s honorarios

periciais nas provas por ele requeridas, em acéo civil publica. S&o questoes

distintas e juridicamente independentes. 3. Justifica-se a inversao do 6nus
da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar a seguranga do empreendimento, a partir
da interpretagcao do art. 6°, Vill, da Lei 8.078/1990 clc o art. 21 da Lei
7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaugdo. 4. Recurso
especial parcialmente provido. (REsp 972.902/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009).

Desse entendimento comunga o Egrégio Tribunal Regional Federal da

Primeira Regiao, conforme decisum por unanimidade proferido pela Quinta Turma:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR. PRECEDENTES STJ. 1. A
jurisprudéncia que se assentou nesta Corte vem prestigiando o disposto na
Lei n" 8.078/90, a fim de confirmar a competéncia da Justica Federal, na .vi
da agéo civil publica, ainda que o suposto dano tenha ocorrido em local onde
nao haja Vara Federal (AG n° 1998.01.00.058612-0/TO, Rel. Juiz Olinia
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1997.01.00.02849-3/R0O). 2. Seguindo esta orientacao, a competéncia

funcional estabelecida no art. 2°, da Lei de Agdo Civil Publica, que preve
como competente o foro do local do dano, foi alterada pela Lei n® 8.078/90,
em seu art. 93 (Codigo de Defesa do Consumidor), que ressalvou a
competéncia da Justica Federal, em qualquer hipétese e em harmonia ao que
preceitua o art. 109, |, da CF/88. 3. Figurando o Ministério Publico Federal
elou qualquer das entidades enumeradas no citado dispositivo con_stitucionat
como demandantes, a competéncia da Justica Federal decorre da
interpretacdo sistematica do art. 2°, da Lei de Acéo Civil Publica com o
paragrafo 2°, do art. 109, da Constituicdo Federal, eis que tais entes nao
podem litigar, sem expressa autorizagdo constitucional, no’ambito estadual,
da alcada exclusiva do Parquet local e dos demais entes publicos estaduais.
4. Sobre o tema, o Pleno do eg. STF ja decidiu que compete a Justica Federal
processar e julgar as acdes civis publicas, de interesse da Uni&o, ainda que o
foro do local do dano nio seja sede de Vara Federal. 5. Nao prospera a
pretensdo de descabimento da inversao do O6nus da prova por
inaplicabilidade das disposicdes da Lei n° 8.078/90 as agdes civis
publicas de natureza ambiental, pois como ja restou decidido pelo
Superior Tribunal de Justica, em casos que tais, cabe ao empreendedor
demonstrar que o empreendimento ndo € danoso ao meio ambiente
como apontado na inicial da agao civil publica.
[TRF1, AGA

6. Agravo regimental

improvido. 0036195-38.2008.4.01.0000 / MG, Rel.

DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,.QUINTA
‘TURMA, e-DJF1 p.154 de 13/11/2009]

Nao ha duvida quanto a possibilidade de inversao do 6nus probatorio

nas lides ambientais, em especial neste caso que alberga também outros interesses

difusos, a dignidade da pessoa humana e o direito de informacéo ao consumidor.

Frisa-se, Exceléncia, que aqui se pleiteia a inversdo do 6nus da prova

ndo em razao da hipossuficiéncia das partes — no caso dos Ministérios Plblicos -,

mas sim em razao da verossimilhanga das alegagbes dos autores, nos termos do

inciso VIl do artigo 6° do CDC. A verossimilhancga das alegagdes repousa no fato'd

que, neste caso concreto, os ilicitos ambientais, qu

fazendas de pecuaristas fornecedor

m ao embargo d
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agentes publicos (servidores do IBAMA), no exercicio de seu munus publico. Tais

agentes praticaram atos dotados de presungao de legitimidade e veracidade, apenas
suscetiveis de serem desconstituidas mediante prova robusta, a ser produzida pelo
réu, da legalidade socioambiental das atividades de seus fornecedores.

Destarte, diante da verossimilhanga das afirmagbes dos autores, com
respaldo no farto conjunto probatorio ja existente, a fim de proteger o interesse
publico, o meio ambiente, direitos do trabalho e do consumidor, €& perfeitamente
aplicavel a inversao do 6nus da prova, a qual pode ser deferida a qualquér tempo
antes da sentenca, 'incumbindo, assim, ao frigorifico demandado o 6nus de provar a

regularidade da origem de seu produtos bovinos.

6. PEDIDOS.

Em face de todo o exposto, tendo sido cabalmente demonstrado que o.

frigorifico reu, ao comercializar ou abater gado proveniente de fazendas com graves

passivos ambientais e sociais, contribui para o desmatamento da Floresta

Amazodnica e a explorag¢ao do trabalho escravo, os autores requerem:

|. autuagéo do feito e a citagdo do requerido para, querendo, contestar a presente:

acao; sob pena de revelia;

ll. a condenagéo do frigorifico réu, mediante cominagédo de astreintes (sugere-se
multa de R$5.000,00 por cada animal com origem ilegal abatido ou comercializado),

em obrigacédo de NAO FAZER, consistente em nao abater, comercializar, comprar,

permutar, receber em doagao, processar industrialmente, vender, ou doar produtos
bovinos que tenham origem em:

I.1 areas embargadas por quaisquer 6rgaos pertencentes ao SISNAMA
(Ilbama, ICMBio e Orgao Estadual de Meio Ambiente), nas quais nao.possa
mais ser exercida atividade de exploragdo da pecuaria, na forma da
legislagéo aplicavel, em razao de ato ilicito ambiental; |
I.2 areas de desmatamento ilegal que tenham dado origem a lavratura d
" auto de infragéoy por parte de autoridade ambi
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1.3 areas no interior de unidades'de conservagéo, salvo se o Plano de
Manejo da unidade de conservai;éo admitir a presenca de gado na unidade;

Il.4 areas indigenas reconhecidas por portaria declaratoria do Ministério da
Justica ou objeto de interdigdo por ato da Presidéncia da Fundagao Nacional
do indio (FUNAI);

Il.5 fazendas ligadas a pessoas citadas no Cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condigoes analogas a de escravo, nos
termos da Portaria Ministerial n° 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego;

1.6 areas que tenham gerado agbes penais ou civis pelo Ministério Publico
por exploragdo de trabalho analogo ao de escravo, invasao em terras
indigenas, violéncia agraria, grilagem de terra ou ilicitos ambientais; :

.7 empreendimentos égropecuérios que  nao 'apresentem licenca
ambiental para o uso econémico da propriedade rural ou outro documento
equivalente emitido por 6rgdo ambiental competente, ou. que nao
comprovem ja ter solicitado do 6rgao ambiental a mencionada licenga,

estando seu pedido ainda pendente de decisao administrativa final;

1. a condenagao do frigorifico réu, mediante cominagao de astreintes, em

obrigacdo de FAZER consistente em apresentar informagdo clara, na
comercializagéo-de todos os produtos bovinos, sobre a origem do produto, com a

indicagao de dados especificos sobre fazendas e produtores que forneceram

material para o lote que esta sendo comercializado.

IV, a condenacao do frigorifico réu em obrigagdo de PAGAR indenizacéo pelo

dano moral ambiental e social coletivo gerado, a ser arbitrado por esse douto juizo,

de acordo com a dimenséo do dano e a recalcitrancia da conduta do réu, e recolhido
ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei 7347/1985,
regulamentado pelo Decreto n. 1.306/94, sem prejuizo da multa administrativa
imposta com base no art. 54 do Decreto n° 6.514/2008. Pede-se que o valor a
arbitrado, a titu_lp_ de reparacao pelo
a RS 50,00 (c;i_nquer_}j[a reais)-pe
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(correspondente a 10% da multa prevista no art. 54 do Decreto n® 6.514/2008), o
que, considerando as transacgbes irregularmente realizadas pelo frigorifico reu no
ano de 2012, envolvendo a PMFmS JORGE ESCHAMPARINE no Municipio de

Ariqguemes, alcanga o montante total de R$2.150.000,00 (dois milhdes e cento e

cinquenta mil reais)

V. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, na
forma da lei.
Sh a inversao do 6nus da prova, com arrimo na verossimilhanca das alegacoes.

Protestam, ainda, pela produgédo de prova documental, testemunhal,
pericial e, até mesmo, inspegdo judicial, que se fizerem hecessérias ao pieno
conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que se vier a formar
com a apresentacao de contestacgao.

Seguem, em anexo a esta peticao, copia dos autos do Inquérito Civil
Publico n. 1.31.000.001060/2009-64, em tramite na Procuradoria da Republica em
Rondonia.

Da-se a causa o valor de R$2.150.000,00 (dois milhdes e cento e
cinquenta mil reais)

N\ / /
A & /
Walquiria Imamura Picoli %

/ io de Oliveira
Procuradorq da Republica /

rador da Republica
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Procurador da Republica
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Promotor de Justica Proglirador Federal IBAMA
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