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Como o mercado chinés pode contribuir
com a transicao para uma pecuaria
sustentavel no Brasil ?

Lisandro Inakake de Souza, engenheiro agronomo, Gerente dos Programas Boi e Soja na Linha; Marina Guyot, engenheira agronoma,
Gerente de Politicas Publicas; Louise Nakagawa, biéloga, Coordenadora de Projetos do Programa Boi na Linha; Marcella Cavalcanti,
engenheira ambiental, Assistente de Projetos dos Programas Boi e Soja na Linha; Sofia Bosque, engenheira florestal, Assistente
Socioambiental do Programa Boi na Linha; todos, do Imaflora.

A China é o principal parceiro comercial do : : _

Brasil, e maior destino da carne bovina O protocolo Boi na Linha tem sido amplamente

brasileira. O pais asidtico busca zerar suas adotado por entidades comercializadoras de

emissdes até 2060 e, ao adotar o protocolo carne bovina no Brasil e no mundo. Além de se
Boi na Linha, que visa impulsionar e garantir o debrucar sobre o cumprimento da legalidade e
cumprimento de compromissos socioambientais por estar amparado na robustez de um sistema de
frigorificos que operam no Brasil, torna-se um grande Monitoramento, Reporte e Verificacdo, o Boi na Linha
aliado no combate & crise climatica, por sua influencia tem o apoio do Ministério Publico Federal, e congrega
e por gerar mudancas, ndo apenas no mercado, mas diferentes atores envolvidos na cadeia de valor da
no setor produtivo como um todo. carne e do couro.
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Um breve contexto

Estima-se (ZU ERMGASSEN et al.,, 2020) que a
adocdo pela China de requisitos socioambientais
na relacdo comercial com o Brasil tem o
potencial de mitigar de 21,7% a 31,1% de todo
desmatamento associado as exportacdes de
carne bovina pelo pais.

Segundo dados da

(ABIEC,
2023), em 2022, o pais asiatico foi o maior
importador de carne bovina brasileira, tendo
sidopor quase US$ 8 bilhdes em faturamento e
por 54,7% do volume exportado. Em
comparacao, os Estados Unidos, o segundo
maior importador, geraram quase US$ 900
milhdes em faturamento, representando 5,93%
do volume exportado. Esses valores evidenciam e
reforcam a influéncia do mercado chinés no
setor.

Desde 2010, a China tem habilitado plantas
frigorificas no Brasil para a comercializacdo de
carne bovina. Em marc¢o de 2024, foram
aprovadas 24 novas unidades de abate. Esse foi
0 maior numero de habilitacdes concedidas de
uma so vez, que hoje correspondem a 67
unidades, posicionando o Brasil como um
parceiro comercial de confianca.

Avaliar a performance socioambiental dessas
plantas apresenta-se como uma relevante
oportunidade de estimular o engajamento dos
frigorificos no monitoramento e verificacdo de
suas cadeias de fornecimento. E,
consequentemente, de entender em que medida
o mercado chinés pode influenciar no avan¢o da
agenda socioambiental, mas sobretudo climatica,
da pecudria bovina na Amazdnia e em outros
biomas brasileiros.

O Boi na Linha, iniciativa do Ministério Publico
Federal (MPF) e do Imaflora, em didlogo com
todos os atores envolvidos na cadeia (industria,
produtores, varejo, setor financeiro, sociedade
civil), que define um protocolo de
Monitoramento, Reporte e Verificacdo (MRV) de
avaliacdo da performance socioambiental de
plantas frigorificas na Amazdnia em relacéo a
legislacdo brasileira, denominado Protocolo de
Monitoramento de Fornecedores de Gado da
Amazoénia (IMAFLORA, 2021).
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Esse protocolo avalia os seguintes critérios:
desmatamento, sobreposicdo com terras
indigenas e unidades de conservacéao, trabalho
analogo ao trabalho escravo.

Para saber mais, acesse:

-
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Como os frigorificos habilitados pela China tém
respondido aos compromissos firmados dentro
da iniciativa Boi na Linha?

Do total de unidades frigorificas habilitadas para
comercializar com a China, 43% estdo na
Amazobnia, 31% no Cerrado, 18% na Mata Atlantica
e 8% no Pampa (Figura 1).

Frigorificos habilitados por bioma
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Figura 1: Plantas frigorificas habilitadas para exportacdo
para a China por bioma

Das 29 unidades que operam na

23 assinaram compromissos de monitoramento

socioambiental de seus fornecedores diretos

junto ao MPF, via um documento denominado
(TAC) e

seguem o protocolo do Boi na Linha em sua

integridade.

Seis das plantas habilitadas na Amazoénia Legal e
38 das que operam em outros biomas ainda ndo

' A Amazénia Legal é o territério que abrange os estados da Regido Norte, o estado de Mato Grosso e parte do Maranhdo. Todos estes estados apresentam areas do bioma

Amazdnia, mas alguns também incluem areas de Cerrado e Pantanal.

2 Compromisso mandatério e acompanhado pelo Ministério Publico Federal (MPF), define que a empresa frigorifica implemente sistemas de monitoramento e realize

auditorias anuais, no intuito de verificar se o compromisso esta sendo atendido.
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seguem (ou o fazem de forma parcial) o
protocolo de MRV de avaliacdo de conformidade
de legalidade socioambiental em suas compras
diretas (Figura 2).

Adoc¢ao do Protocolo Boi na Linha
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Figura 2: Adogdo do protocolo Boi na Linha por plantas
frigorificas habilitadas para exportacdo para a China.

Cabe salientar que as plantas frigorificas fora da
Amazodnia Legal ndo estdo obrigadas
juridicamente assumir o protocolo do Boi na
Linha, como o TAC, mas algumas delas adotam o
protocolo de forma voluntaria e parcial (ndo
incluindo os elementos de reporte e verificacdo).
E o caso de algumas plantas que fazem parte dos
mesmos grupos que contam com TAC junto ao
MPF na Amazoénia.

Esse é um sinal claro de que o mercado tem
interferido nas acdes e estratégias das empresas
gue atuam na cadeia da carne bovina. A adocéo
de compromissos de forma voluntaria tem
crescido e a expectativa é de que, apesar de ser
mandatdério na Amazdnia, a iniciativa Boi na
Linha seja adotada e abranja outros biomas do
Brasil.

Exemplo disto sdo o recém-lancado Protocolo
Voluntario de Monitoramento de Fornecedores
de Gado no Cerrado’ e o Acordo de Cooperacdo
Técnica assinado entre Imaflora e Abiec para
estabelecer o Boi na Linha como critério minimo
de compromisso para os seus associados em
todo o Brasil.

3 Desenvolvido pelo Proforest e Imaflora, em didlogo com o setor e partes interessadas.
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Desse modo, ao negociar com plantas frigorificas
no Brasil, seja na Amazobnia Legal ou em outros
biomas, a demanda da China por ades&o ao
protocolo de MRV do Boi na Linha podera ser
uma grande alavanca para o avan¢o da
performance socioambiental do setor no Brasil e
dissociacdo de suas atividades ao desmatamento
e violacdo de direitos humanos.

Como a conformidade com o Protocolo Boi na
Linha pode ser verificada pelo mercado chinés?

E por meio das auditorias independentes -
conhecidas como auditorias de terceira parte,
gue os frigorificos podem demonstrar o
resultado no monitoramento de seus
fornecedores diretos, garantindo que suas
compras ndo estdo vinculadas ao desmatamento
ilegal, ou violacdes de direitos humanos, como
trabalho analogo a escravidéo.
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Em 2023, ocorreu o

, ho qual, pela primeira vez, os estados
da Amazdnia Legal foram avaliados com base em
cronogramas e procedimentos comuns,
garantindo melhor processo de avaliacao da
performance das plantas frigorificas.

Foram avaliadas as compras dos frigorificos
signatarios do TAC referentes ao periodo de julho
de 2020 a dezembro de 2021, e divulgados os
resultados das auditorias. De acordo com os
resultados apresentados pelos procuradores MPF
em outubro de 2023, do total de plantas
frigorificas que operam na Amazdnia Legal,
habilitadas para exportar para a China, e que
possuem compromisso socioambiental, 21
unidades realizaram auditorias (Figura 3). As
cinco empresas que ndo foram auditadas, mesmo
apesar da obrigatoriedade, poderdo sofrer
sancAes como a aplicacdo de multa e
responsabilizacdes juridicas.

Assim, a demanda da China pela adesdo das
plantas habilitadas ao protocolo completo de
MRV do Boi na Linha podera ser um
impulsionador de avanco também para as plantas
gue teoricamente jd assumiram o compromisso,
mas que ainda ndo estdo passando por
avaliacdes de terceira parte.

Com relacdo a performance das empresas
habilitadas para a China e avaliadas, o resultado
mostra um desempenho entre 93% e 100% de
conformidade.

Frigorificos autorizados a exportar para
a China auditados no ano passado

N&o auditado
28%

Auditado
72%

Figura 3: Plantas frigorificas habilitadas para exportacdo para
a China, que operam na Amazdnia Legal e passaram por
processo de auditoria
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Ao avaliarmos o tipo de inconformidades
identificadas nas auditorias, constatamos que o
desmatamento ilegal é o fator mais recorrente
nas propriedades fornecedoras de gado, em
guase 87% dos casos analisados.

E preciso atuar conjuntamente

A complexidade da cadeia produtiva da carne
bovina no Brasil € amplamente conhecida. Assim,
€ necessario combinar esforcos empreendidos
por diferentes entidades governamentais e
privadas para que todos os atores envolvidos
nessa cadeia produtiva estejam no mesmo
patamar de cumprimento da legislacao,
impulsionando a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais que informarao a
responsabilidade de todos os elos da cadeia
adiante, desde dos frigorificos até importadores.
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Como o Protocolo Boi na Linha pode ir além de
acordos privados e informar acordos comercias

entre os paises?

A experiéncia da iniciativa Boi na Linha estd
sendo utilizada em processos de didlogo e
construcao de politicas publicas relacionadas ao
setor, nas esferas estaduais e nacional. A partir
do estabelecimento de um Acordo de
Cooperacdo Técnica com o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) e o Imaflora,
temos atuado junto a outras organizacdes dos
setores publico, privado e sociedade civil no
desenvolvimento de uma politica publica de
rastreabilidade e monitoramento das cadeias
agropecuarias.

A iniciativa Boi na Linha é referéncia técnica e
metodoldgica para a Plataforma AgroBrasil +
Sustentavel, ferramenta em desenvolvimento
pelo MAPA, que disponibilizard informacodes
organizadas, rastredveis e confidveis sobre a
producdo agricola sustentavel.

Espera-se que uma vez ativa, a plataforma amplie
a adocado e padronizacdo dos critérios ja
estabelecidos pelo protocolo Boi na Linha em
toda a agropecuadria brasileira. E que possa
também atender a ambicdes conjuntas de
comércio

internacional responsavel, como a declarada em
2023 quando da ocasido da visita da comissao
brasileira a China, de eliminacdo do
desmatamento ilegal, por meio da aplicacdo
efetiva de suas respectivas leis de proibicdo de
importacdes e exportacdes ilegais.

Ao olhar para os dados e resultados
apresentados e observar o potencial que o
mercado chinés tem de influenciar tomadores de
decisdo ao longo da cadeia da pecuaria no Brasil,
fica nitida a oportunidade da cooperacédo entre
China e Brasil na promoc¢ao de uma pecuaria
bovina livre de ilegalidades, segura do ponto de
vista sanitario e que de fato contribua com o
alcance das metas de reducdo das emissdes e a
seguranca alimentar.

E preciso cooperar e atuar conjuntamente
alavancando iniciativas como o Boi na Linha na
China e demais paises importadores de produtos
da cadeia pecuaria, promovendo a bovinocultura
no Brasil de forma legal, responsavel, inclusiva e
sustentavel.
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Criado em 2019 pelo Imaflora em parceria com o
Ministério Publico Federal, o Boi na Linha orienta e
qualifica agentes da cadeia de valor da carne e do couro
para a promogdo de uma pecudria transparente e livre
de desmatamento, trabalho escravo e invaséo de areas
protegidas.

Com foco prioritario na Amazodnia Legal e Cerrado, o
programa busca demonstrar as vantagens sociais,
econdmicas e ambientais de uma atuagdo dentro das
leis e com responsabilidade socioambiental.
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Desde 1995, o Imaflora atua na promogao do uso
sustentavel e inclusivo dos recursos naturais. Seus
projetos conciliam conservacao ambiental e
desenvolvimento econémico, atendendo a demandas
das cadeias florestal, agropecuadria, da
sociobiodiversidade e da agenda climatica. Realiza
trabalho em campo, assisténcia técnica, servi¢os ESG e
certificacBes, além de pesquisa e desenvolvimento de
dados. (www.imaflora.org)
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